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RESUMO

Ha no mercado cinematografico brasileiro contemporaneo uma evidente discrepancia de
nlmeros entre as obras que sdo produzidas e as que de fato alcancam a maior parcela do publico
nacional via sala de cinema. Esse fendmeno € algo contido no setor a larga data e sabido pelo
Governo Federal, que j& elaborou diversos mecanismos publicos, hoje e em tempos passados,
para combater tal assimetria. Este trabalho, entdo, € uma tentativa de tracar um estudo de como
se deu essa composicéo e como ela se manifesta atualmente, época apds a Retomada do Cinema
Brasileiro, tendo olhos principalmente em dados de 2018 e nesses mecanismos vigentes.
Pretende-se evidenciar que ha, sim, alteracbes que geram melhor difusdo e comercializacéo por
conta de tais politicas publicas, porém estas ainda ndo foram suficientes para excluir totalmente

ou diminuir de forma gritante a assimetria presente.

Palavras-chave:

Cinema Brasileiro; Legislacdo; Agéncia Nacional do Cinema; Mercado Cinematografico;

Exibicdo Cinematogréafica; Distribuicdo Cinematogréafica.
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INTRODUCAO

A estrutura da indUstria cinematografica brasileira ¢ marcada por discrepancias historicas. E
fato que filmes internacionais ocupam grande parcela do mercado desde os primordios do
circuito comercial de cinema no pais. Na trajetdria recente desse mercado, a década de 1990
representa um dos apices de tal dominio mercadologico, propiciado aqui por medidas
neoliberais que contribuiram para uma enorme baixa na producdo e nos lancamentos de longas-
metragens brasileiros. A composi¢do cinematogréafica atual pode ser vista como um reflexo de
acOes nascidas a partir desse momento histrico em que ocorreu também uma

desregulamentacdo de grande parcela da legislacdo direcionada ao audiovisual.

O objetivo desta pesquisa dialoga com as devidas informacdes. Sera proposto uma construcao
de pensamentos sobre essa nova legislagdo em vigor criada a partir desse momento relatado em
1990, chamado comumente como Retomada do Cinema Brasileiro. No entanto, o estimulo
maior deste texto € o tratamento de mecanismos publicos, presentes hoje, voltados a
distribuicdo e a exibicdo cinematogréfica. Isso, pois estes meios aparecem pouco aclamados
atualmente em comparacdo a producdo audiovisual — mesmo que eles signifiquem partes

extremamente relevantes para a difusdo das obras e para o giro de capital econdmico do setor.

Dessa maneira, o trabalho de pesquisa serd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo
trara reflex6es sobre o cenario historico em que se deu a Retomada. Levando em consideracédo
0 viés neoliberal da época — existente em toda trajetdria democréatica do pais apds o fim da
ditadura —, vé-se instigante uma abordagem de fatores essenciais para a compreensao das
transmutacdes que ocorreram no mercado exibidor e que podem explicar sua composicao atual,
tomada pelas salas multiplex®. A escassez de regulamentagdo se mostrou auxiliar a mudanca,
aliada a uma dependéncia da participacdo das poderosas produtoras-distribuidoras norte-

americanas em toda cadeia de producgdo para cinema no pais.

Com a exposicdo desses cenarios, havera uma viagem direta para o ano de 2018. Evocando
dados do Observatorio do Cinema e do Audiovisual (OCA) e da Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), consideragdes e ligagGes serdo trazidas. Tendo olhos no ambiente construido perante

0s acontecimentos pos-Retomada, hd a evidéncia de assimetrias gritantes no mercado

! palavra de origem inglesa para denominar um complexo de cinema constituido por um conglomerado de salas
de exibicdo.
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cinematogréfico no Brasil —em que realiza¢Ges hollywoodianas concentram a maior parcela da
bilheteria e, em vista da renda exclusivamente de obras brasileiras, agentes privados especificos

se mostram com maior sucesso de ocupacao de salas e venda de ingressos.

O capitulo segundo pretende um maior aprofundamento nesse sistema para empenhar-se a
entender como algumas das principais politicas estatais vigentes se relacionam com as
concentragfes do mercado. De inicio, ocorrera uma exposicao das primeiras medidas politicas
surgidas para o cinema ap6s a diminuicdo extrema da legislacdo para o audiovisual.
Paralelamente a isso, a atuacdo comercial de agentes privados nascidos nesse contexto —
principalmente o brago cinematografico da TV Globo, Globo Filmes — ser4 tratada. Com essas
investigagdes, haverd uma tentativa de caracterizar como se deu a esquematizacao historica dos

monopolios relacionados com a comercializacdo e como eles funcionam hoje.

Para uma compreensao de como o Estado age atualmente perante a distribuicdo e exibicéo,
alguns dos principais mecanismos para esses setores serdo investigados. Entendendo o
funcionamento dessas medidas, seré possivel tracar reflexdes de ndo sé como o governo atua
diante dessa industria, mas também se ele auxilia, ou ndo, a estabilizacdo do dominio das
empresas abordadas anteriormente no texto. Isso, em conjunto a uma tentativa de determinar se
tais agentes privados apresentam um papel de dependéncia das politicas publicas existentes. E
valido se debrucar a essa atuacdo governamental para observar como acontece, em um setor
industrial relacionado a cultura, o comportamento do poder publico para a exclusdo ou redugéo
das assimetrias exibidas — sendo este intrinseco a uma economia capitalista com ideais do

liberalismo.

Com o que sera trazido até entdo na pesquisa, o capitulo trés trara a ideia de analisar a época
mais recente. A intencdo aqui é tracar a ligacdo entre a industria cinematogréfica, a legislacédo
e 0 cenario politico em que estes elementos estdo inseridos hoje. I1sso mostra-se interessante por
conta das mudancas posturais politicas geradas por trocas de governos recentes no Brasil — com
o impeachment de Dilma Roussef em 2016 e, principalmente, com as elei¢cdes presidenciais de
2018. A proposta neste capitulo € uma observacdo de como esta o setor e o tratamento das
politicas audiovisuais em duas épocas, com maior aten¢do nos impactos do governo vigente em
2019. Isso, tendo em vista que o pais estd novamente sob um mandato reconhecidamente
tradicionalista e neoliberal, que mostra colocar a cultura em um local diferente de épocas

anteriores e recentes.
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1. CAPITULO 1 — REFLEXOS DO MERCADO CINEMATOGRAFICO DE 1990 EM
2018

1.1 O desmonte da legislacdo do audiovisual e a ocupacéo estrangeira na década de 1990

O mercado cinematografico no inicio da década de 1990 estava em apuros. J& vindo de um
desgaste em sua atuacdo, a Empresa Brasileira de Filmes S.A. (Embrafilme) chega ao seu fim
em 1992 com medidas provisérias do Plano Collor?, durante o governo presidencial de
Fernando Collor de Melo, e, com ela, praticamente toda legislacdo do audiovisual nacional se
esvai. Ocorreu paralelamente a extingdo da Fundacdo Nacional das Artes (Funarte), da
Fundagdo do Cinema Brasileiro (FCB), do Conselho de Cinema (Concine, 6rgao ligado a
Embrafilme que conduzia a obrigatoriedade da exibicao de filmes nacionais e regulariza¢do do
mercado) e, ainda, da lei brasileira de incentivo fiscal para investimentos a cultura (lei n°
7.505/86, a Lei Sarney).

Com o intuito de compreender o cendrio mercadoldgico cinematografico no Brasil hoje,
principalmente nos setores de exibicéo e distribuicdo, vé-se necessario visualizar como se deu
tal composicdo. Desse modo, o ponto histdrico de inicio desta pesquisa sera justamente este
relatado, em que é estabelecido o desmonte de boa parte das politicas publicas ligadas a arte e
ao cinema no pais. Assim, a proposta é acompanhar alguns acontecimentos chaves que
ocorreram antes, durante e apds o evento que é chamado de Retomada do Cinema Brasileiro —
época em que, devido a criagdo de mecanismos legislativos para o audiovisual, “retoma” uma
crescente de producdo, bilheteria e difusdo de filmes nacionais em salas de cinema brasileiras
depois da escassez de lancamentos na primeira metade da década de 1990. Isso para, em
sequida, tracar maneiras de compreensdo de como tais eventos influenciaram a atualidade do
sistema mercadoldgico do audiovisual nacional, com vista em informac6es e dados estatisticos

gue marcam transmuta(;(”)es € evolug(”)es gue aconteceram em tais assuntos.

E fato que as medidas politicas perante o audiovisual no governo Collor fizeram com que

ocorresse uma paralisagdo do sistema de producao cinematografica brasileiro que ja ndo andava

2 Inicialmente denominado Plano Brasil Novo, foi popularmente nominado Plano Collor, que virou seu nome
oficial. E a designacdo de um conjunto de reformas politicas e econémicas radicais e neoliberais implementadas
no governo de Fernando Collor de Melo.
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bem. Porém, o foco aqui serd salientar o impacto igualmente alarmante na difusdo. A crise
econdmica do pais na década de 1980 tinha se alastrado para o parque exibidor, fazendo com
que houvesse um declinio no nimero de salas e de bilheteria em comparacdo a épocas
anteriores. Grandes cinemas foram extinguidos e transformados em outros espacos, como
supermercados, igrejas, armazéns e estacionamentos. O publico ja ndo tinha dinheiro para ir

assistir a um filme como no passado.

E possivel visualizar no gréfico 1, construido pela pesquisadora Anita Simis com dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que 0 montante de salas de cinema da
década de 1980 caiu drasticamente comparado ao periodo de 1970. Agarrado a isso, 0s indices
de 1990 acompanharam o ritmo, com oscilagbes nos ambientes de proje¢cdo, mas com
diminuicdes continuas em quantidade de espectadores — com excec¢do de 1995, ano do
lancamento de Carlota Joaquina (Carla Camurati, 1995), que alcancou mais de 1 milhdo de
espectadores, marco da Retomada do Cinema Brasileiro. Altas constantes nesse quesito s
ocorreram apds o ano de 1997, aliado a um timido aumento progressivo de langcamentos até
1999 (grafico 2).

Gréfico 1: Salas de cinema e publico de espectadores no Brasil (1946-2013)

4,000 400.000.000

] A e HL‘ k| wn
3.000 300.000.000 &
z 3
fr} o g
£ 8
Y o
U 2,000 i 200000000 &
o w
v L
K] ©
3 \ I il 5
r 3
1.000 -4 \ b, 100000000 <

411 | {

NIH T
19461950 1954 1956 1958 1960 1962 1964 1967 1971 1974 1980 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
M Salas de Cinema @ Num. de Espectadores

Fonte: Marcos na exibicdo de filmes no Brasil, 2017.

Elaboracédo: Anita Simis.
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Gréfico 2: Ndimero de langamentos nacionais (1995-2016)
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Fonte e Elaboracdo: O Globo, 2016.

Agentes estrangeiros permeiam a histéria do mercado de cinema no Brasil. Contudo, em
paralelo com as ocorréncias descritas, € possivel determinar que a auséncia de regulacdo na
época de 1990 fez com que houvesse uma potencializacdo na entrada dominante de empresas
norte-americanas e seus filmes de Hollywood no pais. Com menos filmes brasileiros, productes
estrangeiras tomaram o espaco e a maior parcela da bilheteria, alterando, dessa forma, o cenario
de tempos anteriores em que, com uma producdo doméstica mais presente, estava em vigor a
fiscalizacéo por parte do Concine com o emprego da Cota de Tela, que assegurava a exibigéo
de longas-metragens nacionais — esse 6rgdo foi extinguido no Plano Collor em 1990 (ANCINE,
2005).

Com o encerramento das atividades da Embrafilme e do Concine, a indUstria
cinematogréafica ficou desamparada. A auséncia de um 6rgdo que interviesse e
regulasse a atividade deixou o ambiente aberto para que as agdes de empresas
estrangeiras e a livre concorréncia crescessem ainda mais, ambas defendidas pelo
modelo de gestdo neoliberal. (CHALUPE, 2010, p. 44)

O momento econémico e politico da época é bastante relevante para compreender o avanco de
tal composicdo. O capitalismo evocado com teor neoliberal advindo da globalizagdo foi
abragado no governo de Fernando Collor de Melo. Desta maneira, a ideia de livre mercado
defendida por esse modelo econdmico atrelada a ndo regulamentacdo nacional protecionista do
ambiente cinematografico fez o pais um excelente territorio para a ocupacdo do monopolio

estrangeiro. Este fendmeno, ainda, pode ser entendido e complexado pelo que é explicitado pela
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pesquisadora e professora Hadija Chalupe:

Vivemos um momento de inércia em que as possiveis alternativas de mudanca
esbarram ou sdo barradas pelos mitos legitimadores do modelo politico-econémico
vigente. O primeiro seria a dita estabilidade macroeconémica, que privilegia somente
as grandes corporacdes, escondendo o desastroso desempenho da economia. O outro
seria o sistema politico disforme em que estamos inseridos, em que o grupo de
politicos escolhidos para representar a sociedade estd desligado de qualquer
representatividade social, em beneficio dos grupos empresariais, sejam eles nacionais
ou estrangeiros. Sem nenhum sinal de mal-estar, curvam-se aos poderes do grande
capital e aos consércios que monopolizam os meios de comunicagdo, de modo que
podemos afirmar que o contelido democrético das acBes governamentais nacionais é
praticamente nulo. [...]. 1sso se deve ao fato de o neoliberalismo ser mais do que um
modelo de desenvolvimento econdmico: ele é, de fato, um sistema de visdo integrado
entre politica, economia e cultura. Seus valores extrapolam os valores econémicos;
ele irradia e intensifica a individualizacdo, a mercantilizacio e a competicdo por meio
de uma organizagdo sociopolitica que se d& pela autorregulacdo do mercado
(CHALUPE, 2010, p. 24)

A ocupacéo continuou mesmo com a queda do governo Collor. Ideais do Social Liberalismo de
governos proximos até instituiram novamente uma legislacdo (Lei do Audiovisual, Fundo
Setorial do Audiovisual, etc.) e instituicdes (Ancine, Conselho Superior de Cinema, etc.) para
reestabelecer ligacdes entre o meio cinematografico e o Estado. Ainda assim, estas continuaram
auxiliando a manutencdo de tal insercdo estrangeira. Tais a¢fes nasceram emergidas numa
organizacdo global em que a reducdo das atribuicbes do Estado era inerente perante as
atividades mercadologicas em geral.

Importante pontuar que essas medidas publicas nascidas na década de 1990 e inicio de 2000
foram criadas, em sua maioria, com a teoria de que serviriam como um estimulo para a entrada
do empresario na industria do cinema nacional. Tal acdo seria para que futuramente o cinema
brasileiro conseguisse “caminhar com as préprias pernas”, realmente similar ao predominante
modelo estadunidense, sendo composto por prioritariamente aplicacdo de capital privado. Fato
qgue ndo ocorreu, legislacbes que deveriam ser provisorias se mostram um dos pilares da
producdo e comercializacdo do audiovisual nacional até a atualidade. A Lei do Audiovisual
(Lei Federal 8.685/93) ¢ o principal exemplo, nascendo com prazo de validade de 10 anos, foi
prorrogada até 2023 com o término do prazo inicial — a indUstria ainda ndo se encontrava

restabelecida em 2003.

Com isso em mente, é interessante apontar que, por mecanismos destes proprios conjuntos de
leis e agentes governamentais, empresas estrangeiras terdo ligacbes diretas com meios de

fomento publico ao audiovisual, como sera visto nos capitulos seguintes. Ou seja, a cComposi¢do
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ndo so6 foi mantida, porém também fortalecida, o produto internacional tornou-se intrinseco a
indUstria cinematogréfica brasileira. 1sso, perante o fracasso parcial de uma tentativa de
industrializacdo mercadologica pautada pelo investimento privado sem estimulos estatais.

Esses acontecimentos do fim do século XX ecoam até hoje no mercado de cinema no pais.

Em paralelo com a forte propagacéo das obras estrangeiras nas telas durante o arranjo da década
1990, o sistema de salas no Brasil sofria com uma grande mudanga em sua disposi¢do — fato
que também pode ser ligado ao momento econdmico e politico vigente. De acordo com o
pesquisador Jodo Guilherme Barone (2008, p. 7), nas décadas de 1970 e 1980 o pais chegou a
ter cerca de 4 mil salas, sendo que, em 1990, o circuito havia diminuido para apenas 1.500 —
exibindo reflexos da crise econdmica da década de 1980. Porém, nesse panorama
socioecondmico, nasceu a ascensdo do sistema multiplex. Administradas por grandes empresas
multinacionais, as salas, principalmente em shopping centers, fizeram com que a maior parcela
da exibicdo ocorresse nas localizagcBes metropolitanas e capitais, enquanto as telas de cinema
de rua e interioranas quase deixassem de existir. Abaixo, em uma noticia da época do jornal
Folha de S. Paulo, é possivel averiguar essa mudanca.
O Brasil esta na mira. Pelo menos para cinco grupos empresariais que devem abrir
440 novas salas de cinema até o final do préximo ano, fruto de investimentos que
podem movimentar cerca de R$ 500 milhdes.
Isso significa que as antigas salas de exibi¢do que existiam nas grandes cidades estardo
dando espago aos novos complexos de salas de cinema, os multiplex, que agregam

vérias salas num mesmo lugar, com filmes em vérios horérios diferentes e ampla
variedade de servicos. (LIMA, 1998)

Para compreender melhor essa alteracdo, pode-se acompanhar o crescimento da empresa
estadunidense Cinemark no Brasil. Em 2018, ela contou com 624 espacos (18,34% do mercado
de 3.347 telas), o maior numero de salas no territorio nacional. Porém, com olhos na tabela 1,
pode-se perceber que em 1998 ela era apenas o terceiro maior grupo, com 95 telas e 6,53% do

mercado.



Tabela 1: Ranking das empresas exibidoras (1998)

Empresa n° de telas % do mercado
Grupo Severiano Ribeiro 130 8,99
Alvorada/Paris 99 6,56

Cinemark 95 6,53

Playarte 45 3,09

Art Films 30 2,06
Independentes 1000 68,73

Total 1399

Fonte: A exibicdo ontem hoje e amanhd, 2008.

Elaboracdo: André Piero Gatti.
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Entretanto, o trabalho da cadeia americana de cinema no pais mostra-se estudado e bem efetivo.

Cinco anos depois (tabela 2), em 2003, ela ja era o sistema exibidor detentor da primeira

posicdo, ocupando 264 salas, deixando para trds grupos como o Severiano Ribeiro, a rede do

ramo mais tradicional em funcionamento no pais.

Tabela 2: Os 30 maiores exibidores brasileiros (2003)

Exibidor N° de salas
Cinemark 264
Grupo Severiano Ribeiro 179
uct 99
Arco-Iris Cinemas 66
Cinematografica Araiijo 64
Espaco de Cinema 49
Cinematografica Passos 41
Empresa Cinemais 36
GNC Cinemais 33
Haway Cinematografica 30
Grupo Paris 30
Orient Filmes 28
Grupo Estacdo 28
Art Films 28
Empresa Sao Luiz de Cinemas 28
Empresas de Cinema Sercla 27
Afa Cinemas 26
CinemaStar 25
Grupo Playarte 24
Cinearte 17
Alvorada Cinematografica 16
Hoyts General Cinema 15
RBM Cinemas 12
Ricardo C. Lopes Cinemas 11
Cinebox 10
Top Filmes 07
Cinemas de Arte do Para 07
Empresa de Cinemas Santa Rosa| 07
Total 1.207

Fonte: A exibicdo ontem, hoje e amanh@, 2008.

Elaboracdo: André Piero Gatti.
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Fica evidente, logo, que por conta da estruturacdo politica cinematografica estabelecida nos
primeiros anos da década de 1990, o Brasil se tornou um terreno propicio para a conquista do
oligopolio estrangeiro, principalmente proveniente dos Estados Unidos, que se estabeleceu em
larga escala no mercado cinematografico do pais. 1sso gerou uma concentragdo em producdes
estrangeiras de grande parte da bilheteria nacional e, também, a apropriacdo da maioria dos

ambientes de projecdo comercial por empreendedores vindo de fora do pais.

Sendo assim, o cinema nacional na época da Retomada mostrou-se com um grande desafio.
Contornar o estrangulamento de producdo ocorrido devido a crise econdmica e decisfes
governamentais, em paralelo com a tentativa de compreender como, em seu préprio mercado,
agora em um cendrio estruturado a partir do oligopolio estadunidense, respirar e voltar a ter

bom desempenho comercial.

1.2 Um pouco mais a fundo na ocupagao estrangeira no mercado do cinema no Brasil

Em seu artigo “O cinema brasileiro contemporaneo diante do publico e do mercado exibidor”,
pontualmente no topico 3, intitulado “O publico do cinema brasileiro e o mercado exibidor”, 0
pesquisador e professor Artur Autran estuda alguns aspectos ja trazidos nesta pesquisa. Nesse
texto de 2009, o autor traz reflexdes sobre o cinema nacional contemporéaneo, desenhando um
panorama da producdo brasileira e demarcando uma relacéo entre esta, a exibicdo e o publico.
Sendo que, na terceira parte € que ele concentra informacgdes de grande relevancia sobre a

exibicdo no pais e o comportamento do espectador brasileiro.

O pesquisador aponta alguns itens relevantes que valem ser salientados sobre o tema logo no
inicio do terceiro tépico: “a) o pblico do filme brasileiro [em tempos passados] era aquele das
classes mais baixas, devido a crise econdmica ele deixara de frequentar o cinema; b) a
preferéncia pelo filme estrangeiro dar-se-ia em setores da classe média.” (AUTRAN, 2009.
126). Analisa-se, dessa maneira, que a década de 1990 representou um marco de renovagdes
no cinema brasileiro que ajuda a compreender a atualidade do mercado. A crise da “década
perdida” de 1980, paralelamente & dissolucdo dos cinemas de rua, afetou a camada popular e
fez o territorio nacional ser tomado pelo monopdlio do cinema norte-americano. O ato de “ir ao

cinema” agora era algo para a elite, os ingressos encareceram, filmes de Hollywood tomaram
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as telas, para ir assistir a um filme deve-se ir também ao shopping center. O publico de classe
mais baixa foi afetado por essas situagdes, agora cinema ndo era para ele. Cinema tornou-se
uma atividade para pessoas com condic¢des financeiras abastadas, que preferem os filmes
estrangeiros e consomem o filme, o balde de pipoca com os personagens principais, 0 copo de

refrigerante estilizado e tem carro para ir até o centro comercial.

Evocando outros nomes brasileiros da pesquisa filmica no decorrer do texto, muitas ideias
surgem sobre o problema da diminuicéo de bilheteria nacional e do sistema de projecéo. Autran
faz uso destes pensamentos parar evidenciar possiveis causas de explicacdo da atual situacédo
mercadoldgica audiovisual. O primeiro a ser convocado é o produtor Luiz Carlos Barreto,
alegando que o publico popular ndo teria abandonado o cinema nacional por desgosto, mas por
ndo conseguir arcar com 0 aumento do prego do ingresso (AUTRAN, 2009, p.125). A hipotese
leva em consideracdo que a burguesia e a classe média, ainda detendo poder de compra perante
a crise, consumiria o produto estrangeiro pelo desejo de se equiparar as nagdes de primeiro
mundo. Enquanto isso, o “povao” — que ainda se entretém, sim, com a producao brasileira, visto

0 enorme consumo desta na televisdo por esse grupo — ndo tem esse poderio.

Ponto importante levantado atrelado a essa ideia é que a era de ouro do cinema da Embrafilme
e das chanchadas foi justamente estruturada por filmes aclamados pela camada de baixa renda,
que ficou sem condic¢des de pagar o bilhete de entrada. Comparando o preco do ingresso em
diferentes épocas, fica evidente o encarecimento: em 1961, o ingresso custava 0,18% de um
salario minimo, enquanto em 1988, época de crise, o custo era 3,28% do salario do brasileiro
(SIMIS, 2017, p 80).

Em seguida, aparece Lucia Nagib, apontando um problema instigante. As novas politicas
surgidas na década de 1990, 1é-se Lei do Audiovisual (Lei n°8.685/1993) e Lei Rouanet (Lei
8.313/1991), fomentam principalmente a producdo, pouco amparando governamentalmente a
distribuicdo e a exibicdo — dessa forma, cineastas ndo se preocupariam com a bilheteria de suas
obras, ja que o filme se paga antes mesmo de ser realizado. De tal maneira, sem grande
envolvimento governamental e dos préprios realizadores com a comercializacdo dos longas-
metragens nacionais, o0 terreno se mostraria ainda mais fértil para o empoderamento e

consolidacdo da agéo estrangeira.

Contudo, vale-se abordar que a decaida da, também distribuidora, Embrafilme afetou
fortemente a distribuicdo dos filmes nacionais. A ideia trazida por Nagib se mostra relevante,
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mas deve-se colocar em mesa a escassez e pouca forca de distribuidoras nacionais
principalmente na década de 1990 — durante certa época nesse periodo, a RioFilme foi a Unica
distribuidora a lancar filmes brasileiros (FILME B, 2015, p. 14) —, como a dita falta de fomento
publico direcionado ao setor. Isso € algo que vai além do realizador. E, ainda, o interesse das
grandes produtoras-distribuidoras estrangeiras que tomavam frente da comercializagéo
mostrava-se pontual, contemplando poucos produtos nacionais que se exibiam rentaveis e de
futuro sucesso comercial. Essa problematica pode ser evidenciada pelas dificuldades ligadas ao
lancamento de Carlota Joaquina descrito pela propria produtora Bianca de Fellipes a Revista
Filme B.

“A gente fazia turné com o filme. Ele estreava numa capital, dali a algumas semanas
iamos para uma nova cidade, levando os atores quando possivel”, lembra Bianca de
Felippes, produtora do longa, entdo sécia da diretora Carla Camurati e hoje a frente
da Gavea Filmes. “Mas chegamos a ter 33 copias em cartaz simultaneamente, devido
ao sucesso”. Esta marca foi atingida em maio quando o filme chegou ao milhdo de
espectadores. [...]. Rodado gragas ao engajamento de equipe técnica e elenco, que
trabalharam quase que em regime de cooperativa, € com uma ampla rede de apoios
costurada por tras (“da alimentacdo as passagens aéreas”, lembra Bianca), o filme foi
langado sem um distribuidor, com marcac&o de salas pais afora cabendo as proprias
Carla e Bianca. “A gente ligava para os projecionistas, para os porteiros dos cinemas,
pedia que cuidassem bem da copia”, lembra Bianca. “Carla chegou a dar lapis de
marcacdo de presente para varios projecionistas, para garantir que nao danificassem
as copias ao marcé-las”. (FILME B, 2015, p. 16)

Continuando o texto de Autran, h4 a abordagem de uma situacdo paralela, porém atrelada a
essa. E evocado Gustavo Dahl, que atenta — nas Gltimas décadas a industria cinematografica
estadunidense conseguiu tornar os padrdes de consumo do espectador semelhante ao que por
ela é oferecido, impondo seus proprios canones estruturais de linguagem. Com isso, ndo aflorou
apenas um padrdo estético, porém principalmente padrfes de consumo do produto
cinematogréfico, algo que reflete ndo s6 no que é pretendido experimentar o espectador na tela,
mas também marcas de seu comportamento ligados ao ato de ir assistir a um filme. Autran,
assim, conclui: “Devido a esta situacdo alarmante, surge a necessidade de garantir parte do
mercado interno por meio da associacdo entre todos os paises produtores que se encontram
acossados pelos Estados Unidos” (AUTRAN, 2009, p. 128), o que inclui o Brasil.

Ou seja, 0 novo sistema nao teria moldado apenas o0 mercado do cinema brasileiro, mas também
0 publico que o utiliza e o sustenta. Circunstancia que exibe hoje uma producdo brasileira
fortemente ligada a presenca do audiovisual estrangeiro no pais. Além de formas de fomento

governamentais dependentes da negociacdo de obras importadas, hd uma heranca de uma
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linguagem produzida nos sucessos hollywoodianos (fundamentalmente nos grandes sucessos
de renda nacionais) que perpassa, no mercado interno, por comportamentos na realizacdo
nacional fundamentados pelo modo de producdo e comercializagdo fortemente empregado

pelas grandes produtoras-distribuidoras estadunidenses em seus blockbusters® no mundo.

Chega-se ao ponto, o cinema brasileiro se desmontou, isso gerou pouca bilheteria e o
fechamento de salas. Todavia, ocorre um ressurgimento, sé que em um sistema mercadologico
com vieses diferentes do anterior — 0 multiplex. Neste, os filmes nacionais ndo iam bem e o que
vendia era majoritariamente o produto internacional. Fomentando tal ideia, olha-se que os
grandes sucessos brasileiros do final da década de 1990 e inicio da 2000 fizeram suas receitas
em cinemas de rua ou em telas de shoppings frequentados fortemente por classes mais baixas.
Com isso em mente, Autran aguca, a revitalizacdo dos cinemas populares é tida como a melhor
saida pelos intelectuais cinematograficos para o0 mercado nacional:
Significativamente, o documento final do 3° Congresso Brasileiro de Cinema prop6e
a constituicdo de um pool de salas localizadas nos bairros e nas periferias dos grandes
centros que estivessem fechadas, seus proprietéarios ou arrendatarios poderiam utilizar
financiamentos do BNDES com prazo longo de pagamento. E Orlando Senna,
secretdrio do Audiovisual do primeiro governo Lula, colocou mesmo entre suas
prioridades na administragdo federal a “criagdo de uma rede de salas a pregos
populares” (SENNA, 2003, p. 57). Ainda em relagdo ao mercado de salas podemos
reencontrar Luiz Carlos Barreto defendendo a construgdo de conjuntos multiplex nas
periferias das metropoles e nas cidades pequenas e médias, os quais teriam Otima

qualidade técnica, mas sem a ostentacdo dos multiplex existentes (AUTRAN, 2009,
p. 129)

No fim da década de 1990, diante do cenario cinematografico apresentado, chegou-se ao Il
Congresso Brasileiro de Cinema — mais de quarenta anos ap6s o segundo. Reflexdes sobre o
espaco da obra nacional no mercado interno que conversam com o que foi apresentado por
Autran nesse CBC até mostraram-se estudadas e implementadas de certo modo pelo o Governo
Federal —a ideia de abertura de salas em areas periféricas esta ligada ao programa Cinema Perto
de VVocé, por exemplo. Entretanto, essa medida ndo teve seus objetivos totalmente alcangados
até hoje. Em contraponto, ideias como a de Senna ndo foram concretizadas de forma alguma.
Sendo assim, exibe-se que ndo ocorreu feituras de tais colocagdes do modo mais efetivo
pensado no encontro até entdo, estas que poderiam ocasionar, caso materializadas, relevantes

evolucgdes e transmutacbes no setor, que se mostraria com melhor acesso ao publico e de

% palavra de origem inglesa destinada a filmes de grande aclamacdo publica e sucesso de bilheteria. Pode ser
traduzida como "arrasa-quarteirdo".
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contelido mais diversificado teoricamente.

A seguir no texto de Autran, produtores pontuaram: se de alguma forma houvesse um subsidio
para exibidores passarem filmes nacionais, algo além dos financiamentos habituais, o sistema
exibidor, pareado com o distribuidor, poderia funcionar melhor. Hoje ha incentivos que podem
ser ligados a essa ideia, contudo extremamente timidos, como o Prémio Adicional de Renda
(PAR), que premia exibidores nacionais (pequenos pontualmente) em face de uma diversidade
de seu contetdo exibido. Dessa forma, pode-se concluir que a poténcia pretendida por essa ideia

nunca foi de fato abordada pelo Estado.

Ao fim do capitulo, o professor deposita a sentenga: “Para Luiz Carlos Barreto, Orlando Senna,
Gustavo Dahl e outros tratar-se-ia de reformar ou formar o mercado exibidor de maneira que
ele passasse a ter a imagem e semelhanga do filme brasileiro” (AUTRAN, 2009, 130). No
mercado atual, o ranking de maiores bilheterias no Brasil tem em seu topo filmes blockbusters
hollywoodianos que, ainda, tomam maior parte das telas, sendo estas em boa parcela
pertencentes as empresas estrangeiras. Ou seja, sabe-se que até a atualidade o cenério descrito

pelos pesquisadores se exibe inexistente e longinquo.

1.3 Exibicéo e distribuicéo cinematografica em 2018

Anualmente a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) divulga por meio do Observatério
Brasileiro do Cinema e do Audiovisual (OCA) informacfes sobre o desempenho em areas do
audiovisual brasileiro. A proposta desta parte é analisar tais dados na distribuicéo e na exibicédo
no ambito nacional em 2018, tratando reflexdes sobre isso e 0 que ja foi posto em pauta neste

capitulo.

Sabe-se que o parque exibidor sofreu um dos seus maiores declinios na década de 1990. Porém,
desde entdo, ele s6 tem crescido, chegando a ultrapassar seu recorde de 1975 (3.276 telas)
relatado pela Ancine. Em 2018, foi atingido o nUmero de 3.347 salas. Todavia, sabe-se que a
composicao do circuito difere-se muito entre as duas épocas, em meados da decada de 1970 os
grandes palécios de cinema e salas de rua ja haviam sido transmutados e divididos em ambientes
de lotacdo de 400 cadeiras ou menos, diferenciando-se da época de enormes salas com mais de
800 lugares (FREIRE; ZAPATA, 2017, p.193), entretanto, ainda, 0 nimero de poltronas era
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superior @ média atual. Além disso, a parcela de salas interioranas era extremamente relevante
—segundo a Ancine, em 1975, havia quase 3.300 salas, sendo 80% disso nas cidades do interior.
Hoje os espacos se mostram bem menores, com media de 200 até 300 assentos (FREIRE;

ZAPATA, 2017, p.194), e, sumariamente, presentes em centros comerciais de metrépoles.

Gréfico 3: Evolugdo do nimero de salas no Brasil (1971-2018)
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Fontes: De 1971 a 2005, os dados foram retirados do Filme B (http://www.filmeb.com.br/). A partir de 2006, as informacdes foram produzidas pela SAM/CCV.

2 BRASIL. ANCINE. Painéis Interativos. Disponivel em: <https//oca.ancine.gov.br/

paineis-interativos>. Acesso em: 15 maio 2019.

Fonte e Elaboragdo: OCA/ANCINE, 2018.

Enfim, o nimero de salas cresceu, acompanhando o crescimento populacional nacional. I1sso se
coloca relevante, mesmo com a diminui¢do em 2018 da quantidade de vendas de bilhetes com
olhos no ano anterior — houve uma reducao de 9,8% comparado com 2017. A analise do grafico
3, entretanto, exibe que o aumento da renda de bilheteria e de salas esta associado. A venda de
ingressos subiu de 1997 até 2004, registrando uma queda no ano seguinte, mas crescendo de
2008 ate entdo de forma efusiva. Todavia, extremamente distante do recorde da década de 1970
em que houve registro de mais de 250 milhdes de reais em bilheteria. Esse fato pode estar
pautado pelo ganho de poderio do sistema multiplex associado a politicas publicas ligadas a
avangos no meio exibidor, que, por outro lado, ndo abordaram de modo efetivo o pregco do
ingresso e acessibilidade por parte do espectador.
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Os pesquisadores Fabio Sa Earp e Helena Sroulevich afirmam: “o puiblico que comprava mais
de 200 milhdes de ingressos anuais na década de 1970, despencou para a metade desse nivel na
segunda metade da década seguinte e para algo em torno de 75 milhdes de ingressos durante
toda a década de 1990 (2008, p. 1). Contudo, mesmo distante da “época de ouro” da industria
entre os anos de 1970 e 1985, a marca da atualidade se exibe bem avangada comparada com o
ambiente em que se deu a Retomada.

E possivel colocar que o fenémeno multiplex foi o que propiciou uma concentragéo de cinemas
nas capitais e salas metropolitanas, areas comerciais onde esta localizado 0 maior montante
econdmico do pais. Cidades de pequeno porte ficaram desamparadas de telas e meios
necessarios para a exibicdo. Importante pontuar que, levando em consideragdo apenas o
numero de salas, a Ancine deixa nebulosa a informacéo da alteracdo na composicéo do cinema
atualmente. Hoje um multiplex é construido por conglomerado de trés salas ou mais, enquanto
em épocas passadas 0s cinemas de rua eram compostos por uma ou duas salas — 0 que poderia
significar uma melhor distribuicdo geografica de ambientes de projecdo. Sendo assim, um

grande namero de salas hoje muitas vezes contempla uma regido limitada.

Em 2018, 416 municipios brasileiros possuiam salas de exibicao. As cidades medias (entre 100
mil e 500 mil habitantes) e os grandes centros (acima de 500 mil) retinham juntos a maior soma
do parque exibidor. Como se exibe na tabela 3, ambos tipos de localizagdes acumulavam juntas
91,7% de todo sistema de exibi¢do nacional, sendo que, destes, 56,7% eram das cidades com
mais de meio milhdo de pessoas. Ou seja, a maioria absoluta de complexos de telas esta fora do

interior e do povo suburbano.

Contudo, com vista na tabela 4, é perceptivel uma maior evolucao de 2011 até 2018 em cidades
de 100 mil até 500 mil habitantes (60,7%) — onde se concentra boa parte de municipios
periféricos —. Evento que pode ser explicado por iniciativas publicas ligadas a exibicdo
cinematogréafica, mas também pelo préprio desenvolvimento econémico brasileiro na época
que influenciou uma maior evolugdo dessas localizagfes, tornando-as atraentes para as

empresas do meio exibidor.
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Tabela 3: Salas de exibicao por faixa populacional (2018)

. . . Municipios com cinema Populacio brasileira = Populacdo atendida por salas na faixa
Faixa populacional Total Municipios na faixa
Quantidade Quantidade
Até 20.000 3808 ] 02% 32110038 85.590 03%
20,001 a 100.000 1.445 161 11,1% | 57.483.998 10.138.747 17.6%
100001 a 500.000 2n 204 753% 53.904.350 44.109.644 81,8%
Acima de 500.000* 46 45 97,8% | 64996514 64.487.900 99.2%

208.494.900 118.821.881

Fonte e Elaboragdo: OCA/ANCINE, 2018.

Tabela 4: Evolugdo das salas de exibicéo por faixa populacional (2011 a 2018)

Salas por ano

Faixa populacional Participacdo 2018 = Evolugao 2011 a 2018
2012 2013 2014 2015

Menos de 20.000 | 7 | 6 5 5 5 5 4 6 0.2% -14,3%
20,001 a 100,000 | 233 | 220 | 223 | 232 | 221 | 214 240 270 8,1% 15,9%
100,001 a 500,000 | 730 | 823 858 956 1.034 1124 1.150 1.173 350% 60,7%
acima de 500,000 | 1.382 | 1.468 | 1.592 | 1.640 | 1.745 | 1817 1829 1.898 56,7% 37.3%

2.517 2.678 2.833 3.005

Fonte e Elaboragdo: OCA/ANCINE, 2018.

Uma concentracdo se exibe maior quando o assunto é regional. Sendo o Sudeste a regido de
maior poderio econdmico brasileiro e maior nimero de habitantes (87,7 milhdes), ela também
¢ a que mais tem salas de cinema, apresentando 1.761 em 2018. Em contrapartida, a segunda
maior regido no quesito populacional (56,7 milhdes), a Nordeste, é a que vem em seguida na
lista, porém com apenas 548 salas no total, menos de um ter¢co da primeira colocada.
Observando nacionalmente, o pais contou com 3.347 salas no ano, sendo mais da metade destas

localizadas em sé uma localidade.

Tabela 5: Salas por porte das cidades (2018)

Cidades

Habitantes por

Regiao Cidades Grandes = Cidades Médias Total de Salas Populagao

Pequenas Sala
Sudeste 1018 617 126 1.761 87.711.946 49.808
Centro-Oeste 201 54 30 285 16.085.885 56.442

Sul 203 241 81 525 29.754.036 56.674

‘ Norte 119 92 ‘ 17 228 18.182.253 | 79.747
Mordeste 350 160 38 548 56.760.780 103.578

Total 1.891 1.164 292 3347 208.494.900 62.293

Fonte e Elaboragdo: OCA/ANCINE, 2018.
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Vé-se, também, que a norte-americana Cinemark realmente se estabilizou como maior
exibidora do pais e estd em uma linha crescente de evolugdo. A empresa apresentou em 2018 o
numero de 624 telas (tabela 7), seguida pela mexicana Cinépolis com 393, quase metade da
primeira, e Grupos Independentes®, que representam 296 salas. Interessante entender que a
maior cadeia exibidora dos anos 1990, como aparece na tabela 1 deste capitulo, a Kinoplex —
primeira companhia no pais de multiplex compostas por empreendedores nacionais, antiga

Cinemas Severiano Ribeiro, aparece com 196 ambientes de projecéo, apenas na quarta posicao.

A digitalizacdo de todo sistema exibidor brasileiro foi um desafio ultrapassado tardiamente.
Apenas em 2017 foi atingida tal marca, o que contribui, inclusive, para a melhor difusdo do
produto nacional gerada pela a ideia de um barateamento na distribui¢do. Ponto vélido de
reflexdo € que, ainda com olhos na tabela 6, a digitalizacdo ndo s6 ocorreu, mas avangou em
conjunto com a crescente do suporte da projecdo em 3D, comportada por mais da metade de
todo parque exibidor nacional em 2018. Portanto, sendo esta praticamente inutilizada em toda
histéria do cinema brasileiro, os exibidores do pais mostram-se fortemente equiparados
principalmente para a exibicdo do produto estrangeiro especifico: grandes blockbusters

hollywoodianos, que em suma tém seus lancamentos também com o uso dessa tecnologia.

4 Independente é um grupo exibidor detentor de uma Unica sala ou de uma pequena rede de cinemas.
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Tabela 6: Ranking de salas por grupo exibidor e evolugéo das salas 3D (2018)

Ranking Grupo Exibidor Total de Salas Salas 3D % 3D

1 CINEMARK 624 n 62,7%
2 CINEPOLIS 393 188 47,8%
3 INDEPENIDENTE 296 165 55,7%
4 KINOPLEX 196 81 41,3%
5 CINESYSTEM 160 70 43,8%
6 ARAUIO 154 91 59,1%
7 uci 113 56 49,6%
8 CENTERPLEX 89 47 52,8%
Ranking Grupo Exibidor Total de Salas Salas 3D % 3D
9 ARCOPLEX 84 21 25,0%
10 CINEFLIX 78 33 42,3%
1 CINEART 68 19 27,9%
12 ESPACO 66 14 21,2%
13 UCI RIBEIRO 64 35 54,7%
14 MOVIECOM SAQ PAULO 62 22 35,5%
15 GNC 53 19 35,8%
16 MULTICINE 52 27 51,9%
17 PLAYARTE 49 1 22,4%
18 MOVIECOM BOTUCATU 46 19 41,3%
19 CINEMAIS 45 29 64,4%
20 CINESHOW 37 24 64,9%
21 GRUPO CINE 36 25 69,4%
22 CINE A 33 21 63,6%
23 LUMIERE 30 7 23,3%
24 GRACHER 30 18 60,0%
25 AFA 29 23 79,3%
26 EXIBIDORA NACIONAL 27 17 63,0%
27 UCI ORIENT 26 14 53,8%
28 MOBICINE 24 23 95,8%
29 CIRCUITO 23 10 43,5%
30 SPCINE 20 20 100,0%
Outros 340 212 62,4%
Total 3347 1752 52,3%

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

Cinemas de rua ainda respiram nesse esquema. Ocorreu um crescimento em seu ndmero no ano
de 2018 em consideracdo com o anterior (tabela 7), apresentando 373 salas em contrapartida
das 344 de 2017. Contudo, realizando uma leitura desde 2011, o indice desse tipo de sala ndo
sofreu grande mudanca, apresentando uma média de 343 salas, com o registro de declinios e
altas em uma evolucédo de apenas 7%. Nesse mercado tomado pelo multiplex, a contemplacao
do Prémio Anual de Renda (PAR) e outros mecanismos por parte do Estado se mostram cruciais
para a manutencédo desse tipo de sala.
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Por outro lado, o nimero em telas de shoppings unicamente cresceu durante esse tempo,
evidenciando um desenvolvimento gigantesco de 48,6%. Deste modo, da-se o cenario do
parque exibidor nacional, em que 88,9% de salas sdo em centros comerciais e apenas 11,1%
telas de rua. Assim, mesmo que haja uma regulamentacdo de fomento a exibicdo nacional, é
evidenciado que ela favorece uma preservacdo do oligopdlio do multiplex em relagdo as salas

de rua.

Tabela 7: Local de funcionamento das salas de exibigdo (2011-2018)

Salas por ano

Localizacdo Participacdo 2018 ‘ Evolucdo 2011 a 2018
20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 |

Shopping Centers 2002 2177 2343 2488 2.699 2.809 2.879 2974 88,9% 48,6%
Cinema de rua 350 340 335 345 306 351 344 373 11,1% 7%

2352 2517 2678 2833 3005 3160 3223 3347 1100,0% 00,0%

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

Agora, debrucando-se sobre dados da distribuicdo, percebe-se que ha também uma gritante
assimetria e concentragcdo. Filmes brasileiros de estilos especificos, distribuidos por um
pequeno grupo de empresas sd0 0S que mais conseguem ocupar as salas e terem sucesso de
renda. Porém, apresentam-se como apenas sombra da participacdo dos titulos internacionais no

mercado interno.

Tendo em vista as 20 maiores bilheterias de 2018 (tabela 8), nota-se que apenas trés filmes sdo
nacionais — todos distribuidos pela coligacdo entre a Downtown Filmes e Paris Filmes,
composta pelas duas maiores distribuidoras brasileiras no que se diz respeito ao sucesso
comercial. Ainda, outro fator importante deve ser visto, a ocupacao de telas. Apenas um desses
longas-metragens ocupou mais de mil salas, Nada a Perder (Alexandre Avancini, 2018). Esse
filme conseguiu um feito enorme no papel, ficando apenas atras do sucesso mundial da Marvel
Studios Vingadores: Guerra Infinita (Avengers: Infinity War, Anthony Russo, 2018) no ranking
geral. Interessante salientar que este, a obra mais vista em solo nacional, ocupou mais que o
dobro das salas (2.382) que o brasileiro (1.165). Ademais, praticamente todos os dezessete
titulos internacionais — tirando Bohemian Rhapsody (Bryan Singer, 2018), que abrangeu 692


https://www.google.com/search?q=nada+a+perder+alexandre+avancini&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwzTTGxSE8xUOIGcY2MKitzi9O1xLKTrfTTMnNywYRVSmZRanJJftEiVoW8xJREhUSFgtSilNQihcSc1IrEvJSiVIXEssS85My8TABR_TBDWQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiKr_Kr4JTlAhW1I7kGHb5mB1gQmx
https://www.google.com/search?q=vingadores:+guerra+infinita+anthony+russo&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LWz9U3MDQyS7LIzlOCcAwL4w2NCrTEspOt9NMyc3LBhFVKZlFqckl-0SJWzbLMvPTElPyi1GIrhfTS1KKiRIXMvLTMvMySRIXEvJKM_LxKhaLS4uJ8AHTWYuxgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiO4ZLJ4JTlAhW
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telas — da lista dos 20 com maior éxito contemplaram mais de mil telas, e, desses, onze

ocuparam mais de 1.500.

Tabela 8: Ranking dos 20 titulos com maior publico (2018)

o . G n . Data de Salas no Pudblico Renda (R$) PMI
#
Titulo no Brasil Distribuidora Género Pais ey e em 2018 em 2018 (R$)

1 V'"gacl'r“’frien?tf”e"a Disney Ficcio | EstadosUnidos | 26/04/2018 2382 14.501.280 | 238.020.232,00 | 16,41
2 Nada a Perder D°“;2‘ﬂ.°5"""" Ficcio Brasil 29/03/2018 1.165 12.184.373 | 120.992.79400 | 9,93
3 Os Incriveis 2 Disney Animagdo | Estados Unidos 28/06/2018 1.649 9.809.291 145.011.793,00 | 14,78
4 Pantera Negra Disney Ficcdo | Estados Unidos | 15/02/2018 1.459 7438252 | 120.998.283,00 | 16,27
5 Aguaman Warner Ficcdo Estados Unidos 13/12/2018 1.897 5.584.309 92.326.364,00 | 16,53

Hotel Transilvania 3: N .

i Sony Animacdo = Estados Unidos = 12/07/2018 1.200 5375364 = 74786.19600 | 1391
7 A Freira Warner Ficcdo | Estados Unidos | 06/09/2018 1.811 5293.026 | 7637581000 | 14,43
8 Jurass'lfn\:\éngd—u Reino Ut Ficggo | EstadosUnidos | 21/06/2018 1629 5258742 = 80.619.07500 | 1533
9 J“ma”ji:SB;C';'Vi"“ a Sony Ficcio | Estados Unidos |  04/01/2018 1.135 4772758 | 7405974500 | 1552
10 Venom Sony Ficcdo | EstadosUnidos | 04/10/2018 1.541 4605459 | 7224341500 | 1569
11 Deadpool 2 Fox Ficgdo | Estados Unidos | 17/05/2018 1911 4601.084 | 66934.777,00 | 14,55
12 | Cinduents Tons de Universal Ficcio | EstadosUnidos | 08/02/2018 1,597 4331153 6442384500 | 14,87
13 | fnimais Fantasticos: os Warner Ficcio | Estados Unidos | 15/11/2018 1.754 3550.891 | 59.301.701,00 | 16,70

Crimes de Grindelwald

14 O Touro Ferdinando Fox Animagdo = Estados Unidos 11/01/2018 1.161 3.450.295 47.176.399,00 | 13,67
15 H°mem\’;§§;”'ga €a Disney Ficcio | Estados Unidos | 05/07/2018 1.507 3257.029 5005127100 | 1537
16 Extraordinario® Paris Ficcdo | EstadosUnidos | 07/12/2017 827 2896167 | 4153411000 | 14,34
17 Os Farofeiros D°";‘;‘r§“’"" Ficcio Brasil 08/03/2018 726 2604658 | 36.820.84300 | 14,14

Missdo Impossivel — - .
18 Efeito Fallout Paramount Ficcdo Estados Unidos 26/07/2018 1.550 2550.784 = 44.626.59200 | 17,50
19 Fala Sério, Mael* D°“F’,';‘r§‘”"/ Ficgao Brasil 28/12/2017 666 2385118 | 31630.190,00 | 1326
20 | Bohemian Rhapsody Fox Ficcdo Estados Unidos 01/11/2018 692 2896729 = 51.563.24500 | 17,80

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

Perante a esse cendrio, ha visivelmente uma hegemonia. Contando agora apenas producdes

nacionais, dos 20 titulos com maior nimero de espectadores de 2018, nove foram distribuidos

pela coligacédo de distribuidoras dita acima, Downtown/Paris — fora estes, dois pela Paris Filmes

e um pela Downtown Filmes individualmente, totalizando 12 obras (tabela 9) que tiveram uma

comercializacdo por meio dessas duas empresas. Desse modo, configurasse assimetrias

alarmantes ndo sO entre produtos brasileiros e estrangeiros, porém também diante de obras

pertencentes ao préprio mercado interno.
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Tabela 9: Ranking dos 20 titulos brasileiros com maior publico (2018)

Publico
em 2018

Data de
Lancamento

Renda (R$)
em 2018

Salas no

GEnso Lancamento

Distribuidora

Titulo no Brasil

1 Mada a Perder Downtown/Paris Ficcdo Brasil 29/03/2018 1165 12.184.373  120992.79400 | 993
2 Os Farofeiros Downtown/Paris | Ficgao Brasil 08/03/2018 726 2604658 36.820.843,00 | 14,14
3 Fala Sério, Mae!* Downtown/Paris Ficgao Brasil 28/12/2017 666 2385118  31.630.190,00 | 13,26
4 Tudo por um Pop Star Downtown/Paris | Ficgao Brasil 11/10/2018 574 1.187.570 15.786.420,00 | 13,29
5 Minha Vida em Marte* Downtown/Paris Ficgao Brasil 13/11/2018 925 925411 14.715.902,00 | 1590
6 De"e‘oi"::ig‘;::ﬂﬁaﬁ' 2= Paris ‘ Ficgio Brasil | 20/12/2018 1.280 884775 | 1233388600 | 1394
7 Uma Quase Dupla Downtown/Paris Ficgdo Brasil 19/07/2018 439 644115 9.156.020,00 14,21
8 0O Candidato Honesto 2 Downtown/Paris | Ficcdo Brasil 30/08/2018 737 580.568 8.363.263,00 1441
9 Cré em Familia Imagem Ficcao Brasil 06/09/2018 614 478.114 6.822.165,00 14,27
10 | Nao se Aceitam Devolugdes Fox | Ficgao Brasil 31/05/2018 482 292.740 4.182.222,00 14,29
n Os Parcas Downtown/Paris Ficgao Brasil 30/11,/,2017 174 295.711 4.071.156,00 13,77
12 | O Doutrinador - O Filme* Downtown | Ficgao Brasil 27/08/2018 467 276.658 393347500 | 1422
13 cgs Exterminadores do Al_m |\, b Ficgio Brasil | 29/11/2018 315 181614 | 234099500 | 12,89
ontra a Loira do Banheiro
14 Mulheres Alteradas Downtown/Paris | Ficgao Brasil 05/07/2018 163 92.607 1.440.179,00 15,55
15 Ana e Vitoria Vitrine Filmes Ficcao Brasil | 02/08/2018 202 72919 992.171,00 13,61
16 O Processo Vitrine Filmes | Documentario Brasil 17/05/2018 77 65918 915.174,00 13,88
17 O Grande Circo Mistico H20 Films Ficgao Brasil 15/11/2018 103 51.120 831.794,00 16,27
18 | O Paciente, o CasoTancredo e ‘ Ficcho Brasil | 13/09/2018 87 40793 | 81889900 | 20,07
19 10 Segundos para Vencer Imagem Ficgao Brasil 27/09/2018 302 49.147 801.026,00 16,30
20 O Nome da Morte Imagem | Ficgao Brasil 02/08/2018 139 45766 711.964,00 15,56

*Maximo de Salas: para essas obras, ao invés da quantidade de salas ocupadas na semana langamento, foi utilizado o critério de maior ndmero de salas ocupadas em uma
Unica semana, independentemente da semana de lancamento, pois foi verificada uma inconsisténcia na data de lancamento informada pelo distribuidor.

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

Com olhos na tabela 9, € alarmante outra discrepancia no ano. Logo ao topo, o primeiro
colocado se exibe com mais de 12 milhdes ingressos vendidos, enquanto o segundo tem apenas
dois milhdes — tendo em seu langamento menos de 400 salas que seu precedente. Continuando
na lista, filmes a partir da posi¢cdo 14 tém menos de cem mil espectadores, o que exibe um
processo violentissimo de desigualdade. Ou seja, a marca de 1 milhdo de espectadores se mostra
extremamente relevante e rara mesmo em 2018 para longas-metragens brasileiros, 23 anos apds

a Retomada.

Agora, colocando-se em mesa 0 assunto faturamento, o monopo6lio da Downtown/Paris fica
ainda mais evidente. Segundo a Ancine, em seus levantamentos por meio do OCA: “Publico,
Renda e Numero de Langamentos por Tipo de Distribuidora 2009 a 2018” e “Listagem de
Distribuidoras 2009 a 2018”, a renda de produgdes brasileiras em 2018 foi de 290 milhdes de
reais. As producdes distribuidas pela Downtown/Paris no ano somaram 84.2% da quantia, com
244.2 milhoes.
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Os 16 longas-metragens distribuidos por essas empresas, ainda, registraram juntos a venda de
20,9 milhdes ingressos no ano. Sendo que, ao todo, o pais lancou 165 realizagdes e
comercializou 24,2 milhdes de bilhetes em 2018. Portanto, pondo de lado a comercializacédo
desse conglomerado, 149 obras somaram juntas apenas 15,8% do total da renda da bilheteria

nacional, comercializando 13,4% dos tiquetes.

Em paralelo com essa centralizagdo estrutural, ha uma centralizacdo de renda no contetido
preferido pelo pablico, tornando significativo perceber a ligacdo entre o comportamento do
espectador e do distribuidor. O género ficgdo ocupa dezenove posicdes das vinte na lista de
maiores bilheterias de filmes brasileiros no pais (tabela 9). Indo mais a fundo, 1é-se que
comédias tomam conta das cinco primeiras posi¢Oes dessa lista — apenas o primeiro colocado
Nada a Perder, um longa-metragem com tematica religiosa, ndo se enquadra nesse estilo.
Ademais, esse tipo de filme ocupa a maior parte das posicdes do ranking 20, aparecendo titulos
como, Uma Quase Dupla (Marcus Baldini, 2018), O Candidato Honesto 2 (Roberto Santucci,
2018), e outras comédias.

O grafico 4 e a tabela 10 evidenciam que esse é um gosto sistematico. O primeiro sinaliza que,
de 1995 até 2016, a comédia se demostrou como o estilo mais consumido pelo o publico.
Paralelamente, em 2017 (tabela 10), apenas um dos titulos do Ranking 10 de maiores bilheterias
nacionais pode no ser enquadrado como comédia — a obra policial Policia Federal: A Lei E
Para Todos (Marcelo Antunez, 2017).

Gréfico 4: Arrecadacao por categoria (1995-2016)

Publico em
Categoria milhdes™

Comédia

Drama

4 Familia zs2 [

5 Biografia 20 [T

6 Agio nse [N

TR oo B TOR
8 Epoca 6,61 - representam
9 Musical 5,16 . 45%
10 Aventura 2,66 I izgg:zfefia
1l Fantasia 1,66 I

Fonte e Elaboracdo: O Globo, 2016.
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Tabela 10: Ranking dos 10 titulos brasileiros com maior publico (2017)

Ghwo  Dermutn Ll e 7 BStemte
1 |Minha mde é uma peca 2 Ficgdo Downtown,/Paris 22f12/2016 1.055 5.213.465 | 73.713.230,92
2 |Os pargas Ficgao Downtown,/Paris 30/11/2017 330 1.362.132 18.409.072,37
3 |Policia Federal - A lei é para todos Ficcdo Downtown,/Paris 07/05/2017 B61 1.360.480 21.553.004,35
4 |D.P.A. - Detetives do Prédio Azul Ficgdo Downtown/Paris 20/07/2017 516 1222718 | 16.115.370,58 "._ o
5 |Fala sério, mae! Ficcdo Downtown,/Paris 28/12/2017 BI96 883.251 11.433.212.25 L )
6 |Meus 15 Anos Ficgdo Downtown/Paris 22/06/2017 593 742137 8.985.791,90
7 |Um Tio Quase Perfeito Ficcao H20 Films 15/06/2017 331 558.584 7.718.436,39
& |Eu fico loko Ficgao Downtown,/Paris 12/01/2017 620 550.431 6.848.306,92
9 |Como se tornar o pior aluno da escola Ficgdo Downtown/Paris 12/10/2017 158 506.412 6.850.270,39
10 |Divdrcio Ficcao Warner 21/09/2017 592 487.457 6.580.909,00 . .

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2017.

Né&o obstante, voltando a abordar a acdo estrangeira, o impacto do que foi dito até aqui em
relagdo ao contingenciamento entre os filmes nacionais se exibe muito menor que o impacto da
comparacao entre titulos importados e brasileiros. Como mostra a tabela 8, os dezesseis titulos
estadunidenses que aparecem no ranking dos 20 maiores sucessos de publico abrangeram mais
de mil telas no Brasil. Em contrapartida, na tabela 9, de todos os nacionais na lista, apenas dois
ocuparam mais de mil salas, sendo que onze ocuparam menos de 500 e dois menos de cem

espacos de projecao.

E evidente que longas-metragens nacionais sofrem com grande dificuldade, mesmo em época
de um cinema totalmente digitalizado, em sua distribuicdo, ficando para trds sumariamente dos
filmes hollywoodianos. Pode-se concluir, entdo, que o barateamento tedrico do digital ndo se
mostrou suficiente para uma maior comercializacdo das realiza¢fes nacionais, que também
esbarram com o interesse de negocio dos empresarios distribuidores e exibidores. Ademais, é

claro, o nimero de copias distribuidas mesmo nédo sendo o fator crucial, mostra-se como algo
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relevante para o sucesso de bilheteria das obras.

Posto isso, vale-se atentar outros dados pertinentes. De acordo com 0 OCA, 163,4 milhdes foi
o total de publico para todas as produgdes lancadas no pais no ano. Todavia, desta quantia, as
producdes internacionais registraram 85,1%, 139,9 milhdes. Fato que se consolidou no
faturamento de 2,16 bilhdes de reais — um market share® de 88,1%. A renda total de bilheteria
no pais em 2018, levando em consideragdo obras de qualquer origem, foi de R$ 2,45 bilhdes de
reais. Dessa maneira, € evidente o desempenho assombroso dos longas-metragens

internacionais.

Investigando um pouco mais a fundo, é perceptivel agentes especificos que contribuem
fortemente para a construgdo desse cenario. As majors® norte-americanas, distribuidoras de
producdes hollywoodianas de grande poderio econédmico mundial, objetivaram grande parte
dessa renda. A Walt Disney Pictures sozinha registrou receita em bilheteria de 632,6 milhdes
de reais, a Warner Bros. Pictures, segunda com maior faturamento, 403,5 milhdes. Logo,
somando as receitas de atuacdo do Big Six’ no Brasil em 2018, chega-se ao valor de quase dois
bilhGes de reais, 81,2% da participacdo no total do mercado — sendo que apenas trés titulos
brasileiros foram distribuidos por majors no ano, desta forma, esse resultado é essencialmente

fruto da comercializagdo de obras estrangeiras.

Assim, percebe-se que ha grandes incoeréncias no sistema cinematografico atual do pais. A
discrepancia enorme comparando numeros dos nacionais e estrangeiros é escancarada, mesmo
tendo em vista as préprias discrepancias entre os produtos internos. Aparentemente pela
distdncia entre os resultados ditos anteriormente, pode-se pensar que poucas realizacdes
brasileiras teriam sido lan¢adas no ano em comparagdo com as internacionais. Apesar disso,
290 titulos internacionais chegaram as telas brasileiras, enquanto, surpreendentemente, 185
brasileiros foram lan¢ados. Em vista disso, mesmo tendo registrado pouco mais da metade de
titulos comparado ao estrangeiro, o cinema brasileiro representou apenas 12% da bilheteria total

em seu proéprio territério.

5 palavra inglesa que pode ser traduzido como quota de mercado. E referente & participacdo de um agente em
determinado seguimento econémico.

® Termo inglés destinado as seis grandes produtoras-distribuidoras cinematograficas hollywoodianas.

" Termo inglés em referéncia ao conjunto das seis maiores produtoras-distribuidoras cinematograficos de
Hollywood. Em 2019, tornou-se Big Five, devido a compra da 20th Century Fox pela The Walt Disney Company
(dona da Walt Disney Studios).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Walt_Disney_Pictures
https://pt.wikipedia.org/wiki/Warner_Bros.
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Logo, o cenério apresentado é estruturado por concentragdes e dissonancias tanto entre o
produto audiovisual interno em comparagdo ao externo, quanto diante das proprias obras
nacionais. Tais diferencas incitam e caracterizam comportamentos especificos no mercado
cinematogréafico brasileiro no que diz respeito ao publico e ao contetdo filmico de maior
sucesso. E acertado, agora, tragar um percurso por assuntos que podem explicitar como foi
construida tal sistematica, trazendo a tona articulagdes do mercado, agentes privados e,
essencialmente, do Governo Federal perante a inddstria cinematogréafica brasileira nos anos
pOs-Retomada. Praticas e mecanismos desse sistema poderdo explicar 0s avangos, 0S regressos
e as ndo mudancas durante 0os anos pregressos e decorrentes da Retomada no mercado de

cinema no Brasil atual.
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2. CAPITULO 2 - AGENTES PRIVADOS E POLITICAS PUBLICAS VIGENTES
DIRECIONADAS A DISTRIBUICAO E EXIBICAO CINEMATOGRAFICA

2.2 — Uma analise sobre a distribuicdo e o local da Globo Filmes na induastria

cinematogréfica brasileira

Ideais capitalistas permeiam o cenario econdmico mundial. A inddstria do cinema ndo consegue
escapar disso. A grande arte tem, sim, teor criativo e artistico, porém é, acima de tudo, um setor
do mercado. Desse modo, seu desenvolvimento é fortemente ligado ao sistema econdmico do
meio em que esta inserido. O principal objetivo deste capitulo é compreender como, na exibi¢cdo
e na distribuicdo, esses aspectos se reproduzem e sdo propagados. Com isso, havera uma
passagem por acontecimentos significativos, como o surgimento de empresas importantes no
comércio cinematogréfico e o inicio de uma legislacdo voltada ao fomento do audiovisual

nacional na década de 1990 que ecoam na indUstria até hoje.

Com o intuito de trazer a tona aspectos historicos e sociais em que se deu o atual panorama no
Brasil, havera uma tentativa de abordar os principais mecanismos de fomento agora vigentes,
surgidos no milénio presente, direcionados a difusdo. Isso para tratar problematizaces e
complexdes diante de politicas que exibem um esforgo para estabelecer uma sustentabilidade
na indudstria atrelada a uma diversidade de conteddo — que até apresentam evolucdes —, mas
estdo mergulhadas em um paradoxo perante a uma economia que visa, essencialmente, o

acumulo de capital, ocasionando uma manutencdo de uma discrepancia mercadologica.

Adentrando ao assunto, a difusdo cinematografica é um problema sistematico para boa parcela
das producdes nacionais historicamente, algo acentuado ainda mais desde a Retomada, tempo
em que havia uma caréncia no numero de producdes e lancamentos. O cenario atual
cinematografico no pais para as obras brasileiras é o seguinte: uma restrita minoria de filmes é
comportada pelo sistema exibidor comercial. Ainda, entre 0s que conseguem esse tipo
tradicional de projecdo, ha o costume de que pouquissimos ocupem uma grande quantia de
telas. Resta a imensa parte da realizacdo poucas salas ou, até mesmo, 0 ndo acesso a

comercializagdo em cinemas.
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O fendmeno pode ser compreendido pela esquematizacao dos setores distribuidor e exibidor no
pais. Compreendendo o cinema como um negdcio, com a estabilizagdo do sistema multiplex e
o relevante papel das majors no territorio, que, entre 1990 e 1995, como aponta Hadija Chalupe,
“reforcam a sua condi¢ao historicamente hegemonica no espago audiovisual brasileiro” (2010,
p. 9). Pode-se perceber ai o inicio de uma formacéo de modelos mercadolégicos consolidados
na atualidade.

A extincdo da Embrafilme na década de 1990 representou a queda da Unica distribuidora federal
que existiu no pais. Contudo, ap6s vir de uma temporada com um registro baixo de langamentos
cinematogréficos, a estabilizacdo da Lei do Audiovisual (Lei 8.685/93) gerou um aumento
progressivo na producdo filmica brasileira. Com tal panorama, “a corporagao cinematografica

voltou a se defrontar com a questdo do mercado, em especial no que tange a distribui¢dao”

(AUTRAN, 2009, p. 9).

Nesse cenério, houve tempo que a RioFilme era a Gnica responsavel pela distribuicdo de filmes
nacionais no pais. Nascida em 1992 durante o governo do prefeito do Rio de Janeiro Marcello
Alencar, entende-se que essa empresa municipal teve a iniciativa de abranger parcela dos papeis
da Embrafilme, inclusive na distribuicdo dos nacionais. Entre 1990 e 1995, época de escassez
do cinema, essa estatal foi responsavel pelo langcamento de titulos como Conterréneos Velhos
de Guerra (Vladimir Carvalho, 1992), Lamarca (Sérgio Rezende, 1994) e do filme que
recolocou o Brasil em importantes festivais internacionais, Terra Estrangeira (Walter Salles e
Daniela Thomas, 1995).

Apdbs 1995, ocupou o papel de codistribuicdo, tendo em seu catdlogo titulos de grande
relevancia em festivais e bilheteria na histéria do cinema brasileiro — como o ultimo brasileiro
até entdo indicado ao Oscar de Melhor Filme Estrangeiro, Central do Brasil (Walter Salles,
1999), e o fendmeno de renda Tropa de Elite 2 (José Padilha, 2010). “Em 2009, na gestdo de
Sérgio Sa Leitdo, viveu uma grande reformulacéo e passou a se concentrar no papel de fomento
e coprodugdo” (FILME B, 2015). Contudo, a empresa ainda aparece timidamente na
distribuicdo de nacionais. Em 2018, distribui titulos como Peixonauta (Kiko Mistrorigo e Célia
Catunda, 2018), Legalize Ja4 (Gustavo Bonafé e Johnny Araujo, 2018) e 10 Segundos Para

Vencer (José Alvarenga Junior, 2018).

Entretanto, com a implementagdo da MP 2.228-1/01 em 2001, que coloca uma sobretaxa de

11% sobre a remessa enviada pelo escritorio da distribuidora estrangeira no Brasil para a sua
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central no exterior, o Artigo 3° da Lei do Audiovisual comegou a ser acionado de forma mais
potencializada. As majors foram estimuladas a participar da producéo audiovisual brasileira de
forma direta, investindo, em filmes independentes brasileiros, 70% do imposto de renda
destinado a emissdo de créditos ou lucros para sua sede no estrangeiro (CHALUPE, 2010, p.
54). Com o uso dessa lei, elas entrariam como coprodutoras nas obras, ganhando inclusive

direitos para comercializacdo e marketing do produto brasileiro investido.

As poderosas produtoras-distribuidoras norte-americanas — enumeradas por Hadija Chalupe:
Walt Disney Motion Pictures, Sony Pictures Entertainment Inc., Paramount Pictures
Corporation, Twentieth Century Fox Film Corporation, Universal City Studios LLLP e Warner
Bros. Entertainment Inc. (2010, p. 66-67) — sdo reconhecidas por um modo de trabalho
caracteristico e metddico. Isso pelo emprego de meios especificos de linguagem no conteido
filmico e de comercializacao de seus projetos para garantir sucessos de bilheteria. Tal dinamica
ocorrida a partir do uso do Artigo 3° fez com que essas empresas se ligassem as produtoras
independentes brasileiras, com a possibilidade de uma associa¢do do inicio ao fim de projetos.
Desse modo, essas grandes distribuidoras ndo so incorporariam seu modelo tipico de producéo
no setor cinematografico brasileiro, mas também iriam ser estimuladas a serem responsaveis

pelos langcamentos dos filmes em que estavam presentes em coproducéo.

Esse ultimo aspecto motivado pelo uso do Artigo 3° se mostrou de grande importancia para a
difuséo das obras brasileiras no mercado interno, principalmente, no pds-Retomada, contudo
ele, em 2018, se mostra transmutado. De olhos no grafico 5, é possivel perceber que a presenca
das empresas estrangeiras diminuiu de modo significativo na distribuicdo de 2009 (37 titulos
com distribuicdo estrangeira no ano) até 2018 (4 titulos com distribuicdo estrangeira no ano).
Dessa forma é possivel concluir que o interesse pela distribuicdo nacional das majors diminuiu,
mesmo que historicamente ele tenha sido extremamente relevante para o avango
cinematografico no pais — grandes bilheterias do cinema nacional foram distribuidas pelas
majors: Se Eu Fosse Vocé 2 (Daniel Filho, 2009) distribuido pela Fox, Dois Filhos De
Francisco (Breno Silveira, 2005) e Carandiru (Héctor Babenco, 2003), ambos distribuidos pela
Sony-. Porém, o uso do Artigo 3° por essas empresas estrangeiras continua ocorrendo, Visto 0
envolvimento de algumas delas como coprodutoras, como sera exposto a seguir nesta parte

levando em consideracdo o comportamento da Globo Filmes nesse ambiente.
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Gréfico 5: Quantidade de titulos brasileiros exibidos no ano por origem das distribuidoras (2009 a 2018)
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Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

E vélido analisar neste grafico, também, que as distribuidoras brasileiras, que ja se mostravam
como as maiores agentes da distribuicdo nacional em 2009, s6 ganharam forga. Entretanto,
como evidenciado no capitulo anterior, mesmo havendo tamanho avanco na distribuicao feita
por empresas brasileiras, ha uma concentracdo de renda nas distribuidoras Downtown e Paris
Filmes em 2018.

Observando, todavia, as maiores bilheterias de 2009 (tabela 11) é possivel perceber que o
cenario ndo era bem esse. A Downtown Filmes aparece atrelada a apenas 3 producdes, enquanto
nenhuma colocacdo é atribuida a filmes distribuidos pela Paris Filmes, que na época ainda
concentrava sua atuagdo em titulos estrangeiros, distribuindo no Brasil filmes como A Saga
Crepusculo: Lua Nova (The Twilight Saga: New Moon, Chris Weitz, 2009), por exemplo.

E possivel perceber que uma mudanca no comportamento dessas empresas ocorreu de |4 para
ca, essencialmente na Paris Filmes, que comecou a apostar com maior for¢a no produto interno.

Esse fenbmeno pode exibir como decisbes de agentes privados regem o0 mercado
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cinematogréfico brasileiro e fomentaram o dominio existente hoje. Isso pode aparecer
fortalecido pelo desvencilho das empresas internacionais do ramo de distribuicdo, aliado as
politicas publicas surgidas com a implementacdo do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) de

fomento a producéo ligada as distribuidoras independentes brasileiras.

Tabela 11: Titulos brasileiros com maiores bilheterias (2009)

# TiTULO DISTRIBUIDORA mgﬂém COPIAS | SALAS | PUBLICO |  RENDA

1 | SE EU FOSSE VOCE 2° FOX 02/01/2009 310 315 | 6.112.851 | 50.543.885,00
2 | AMULHER INVISIVEL WARNER 05/06/2009 216 220 | 2.353.136 | 20.498.576,00
3 | OS NORMAIS 2 IMAGEM (WMIX) 2810812009 392 433 | 2.202.640 | 18.978.259,88
4 |DIVA DOWNTOWN (FREESPIRIT) 17/04/2009 165 194 | 1.866.235 | 16.492.46111
5 | O MENINO DA PORTEIRA SONY/DISNEY (COLUMBIA) 06/03/2009 270 280 | 666.625 | 455079900
& | BESOURO SONY/DISNEY (COLUMBIA) 3010/2009 145 145 | 481.38B1 | 3.769.206.75
7 | O GRILO FELIZ E OS INSETOS GIGANTES | FOX 09/01/2009 122 122 | 361.030 | 191505800
8 | SALVE GERAL SONY/DISNEY (COLUMBIA) 0211012008 170 186 | 316.077 | 2640.159,02
9 | JEAN CHARLES IMAGEM (WMIX) 26/06/2009 153 167 | 292471 | 244873502
10 | XUXA EM O MISTERIO DE FEIURINHA PLAYARTE 251212009 197 215 | 250109 | 1.766416.65
11| O CONTADOR DE HISTORIAS WARNER 07/08/2009 77 o3 151.731 | 1.117.232.00
12 | VERONICA EUROPA (CANNES) 06/02/2009 104 125 | 103806 | 740.059,02
13 | BUDAPESTE IMAGEM (WMIX) 2210512009 a0 40 97.542 862.662,29
14| A DERIVA PARAMOUNT E UNIVERSAL 31/07/2009 P 4 94.593 B70.408,00
15 | TEMPOS DE PAZ DOWNTOWN (FREESPIRIT) 14/08/2009 4 52 91.732 787.179,00
16 EE‘E‘ON‘C"—' NINGUEM SABE O DURO QUE | gk g 15/05/2009 24 24 71.462 689.767,63
17 | DO COMECO AO FIM DOWNTOWN (FREESPIRIT) 2711112009 9 24 §9.413 540.604,92
18 | AVENTURAS DO SURF Il PARAMOUNT E UNIVERSAL 27/03/2009 61 &1 64.017 476.445,00
19 | FIEL- O FILME G7 CINEMA 10/04/2009 10 25 53.798 468.554,82
20 | EMBARQUE IMEDIATO EUROPA (CANNES) 11/12/2009 53 76 35.629 304.073,23

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 20009.

Considera-se gue tais dindmicas funcionaram paralelamente a fortificacdo de outra corporacao
cinematogréafica nacional que tem reconhecido espaco no cenario audiovisual do Brasil até hoje.
A Globo Filmes surgiu em 1998 em meio ao nascimento de varios agentes da iniciativa privada

relacionados ao cinema, empregando relevante papel no aumento de publico apds a Retomada.

Como aponta o professor e pesquisador Jodo Guilherme Barone, a Retomada deve ser
vista como um “fendmeno multiplo do fato cinematografico” (2005: 140), pois,
mesmo ndo havendo medidas diretas de incentivo por parte do Estado no que se refere
a distribuicdo e exibigdo filmica, podemos verificar que naquele momento a iniciativa
privada encontrou um campo interessante e prospero a ser explorado. Surgiram novas
empresas interessadas na sinergia entre TV e cinema (surgimento da Globo Filmes
em 1998), foram criadas novas empresas distribuidoras (Europa Filmes,
Elimar/Copacabana, Paris, Lumiére, Pandora, Imovision e, mais recentemente, a
Downtown Filmes e a MovieMobz, entre outras empresas de menor porte),
conhecidas como independentes, num mercado controlado predominantemente pelas
majors norte-americanas, além de ter ocorrido também o reordenamento do parque
exibidor com a insercdo do multiplex e de salas especializadas na exibicdo de filmes
de arte. (CHALUPE, 2010, p. 15)
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Parte integrante do Grupo Globo, a produtora é ligada a maior emissora do Brasil, a Rede
Globo. Ela surge como o brago do monopdlio mididtico desta empresa no setor
cinematogréafico, um empreendimento de dominio comercial também nesse mercado. Por ser
ligada a uma emissora de televisdo, ela ndo é considerada independente — como nenhuma
produtora/emissora —; a produtora aparece em projetos audiovisuais habitualmente na
coproducéo.

Dessa forma, essa empresa comumente utiliza o Artigo 3° A da Lei do Audiovisual. O
funcionamento deste artigo € referente ao imposto que programadoras e emissoras nacionais
por assinatura devem pagar a Unido por conta da importacdo de produtos audiovisuais
estrangeiros para suas grades de programacéo. Fazendo uso dessa medida, esses agentes podem
investir até 70% dos 15% do imposto de renda (maximo de 3 milhdes reais) pago pela

importacdo dessas obras internacionais em projetos e coproducdes brasileiras.

Importante pontuar, a atuacdo dessa produtora é, muitas vezes, conjunta as majors. Tal
informacdo pode ser exemplificada na tabela a seguir que mostra o comportamento por
investidor e uso dos Artigos da Lei do Audiovisual no filme Minha Mae é Uma Peca 2 (César

Rodrigues, 2016), um dos maiores sucessos de bilheteria nacional até entéo.

Tabela 12: Valores captados por Minha Mae E Uma Pega 2 por investidor e Artigo da Lei 8.685/93

INCENTIVADOR/INVESTIDOR Art. 12 Lei | Art. 12 A | Art. 32 Lei | Art. 32 A Lei
8.685/93 Lei 8.685/93 8.685/9
8.685/93

PROFORTE S/A TRANSPORTE DE VALORES 0,00 50.000,00 | 0,00 0,00
UNIVERSAL PICTURES BRASIL LTDA (BAIXADA) 0,00 0,00 0,00 483.768,31
UNIVERSAL PICTURES BRASIL LTDA (BAIXADA) 0,00 0,00 0,00 316.231,69
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/ 0,00 0,00 0,00 512.135,37
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/ 0,00 0,00 0,00 287.864,63
GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/ 0,00 0,00 0,00 200.000,00
BB ADMINISTRACAO DE RECURSOS S/A 432.000,00 | 0,00 0,00 0,00
PARAMOUNT SPAIN S.L.U. 0,00 0,00 15.232,58 0,00
PARAMOUNT SPAIN S.L.U. 0,00 0,00 83.331,49 0,00
PARAMOUNT SPAIN S.L.U. 0,00 0,00 166.872,01 | 0,00
PARAMOUNT SPAIN S.L.U. 0,00 0,00 196.096,46 | 0,00
PARAMOUNT SPAIN S.L.U. 0,00 0,00 738.467,46 | 0,00

Fonte: OCA/ANCINE, 2019.

Elaboracédo: Autor.


https://www.google.com/search?q=minha+mãe+é+uma+peça+2+césar+rodrigues&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3rCwvyCtJzjJSAvOM8soKcostCrXEspOt9NMyc3LBhFVKZlFqckl-0SJWrdzMvIxEhdzDi1MVDq9UKM1NVChIPbw8UcFIIfnwyuLEIoWi_JSizPTS1GIAfWdt32MAAAA&sa=X&
https://www.google.com/search?q=minha+mãe+é+uma+peça+2+césar+rodrigues&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3rCwvyCtJzjJSAvOM8soKcostCrXEspOt9NMyc3LBhFVKZlFqckl-0SJWrdzMvIxEhdzDi1MVDq9UKM1NVChIPbw8UcFIIfnwyuLEIoWi_JSizPTS1GIAfWdt32MAAAA&sa=X&
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Uma informacédo a acrescentar é que hoje outras empresas pertencentes ao Grupo Globo s&o
demonstradas também com relagdo em investimentos na producdo cinematogréfica,
especialmente a Rede Telecine por meio da Telecine Productions. Esta empresa, alias,
representa um joint venture® entre o Grupo Globo e as empresas norte-americanas Metro-
Goldwyn-Mayer, Paramount Pictures, DreamWorks, 20th Century Fox, Warner
Bros. e Universal Pictures. Salientando, assim, a ligacdo entre a maior programadora brasileira

e as poderosas empresas produtoras-distribuidoras estrangeiras.

A Globosat, programadora da rede de canais televisivos do Grupo Globo — que inclusive
engloba o canal Rede Telecine — é fortemente vinculada ao investimento em obras televisivas.
No entanto, manifesta-se algumas vezes em filmes que dialogam de alguma forma com canais
da corporacdo. Ela aparece na coproducao — como canal Gloob — do longa-metragem derivado
da série de TV, D. P. A. 2 - O Mistério Italiano (Vivianne Jundi, 2018), por exemplo.

Geralmente, a presenca da coproducgdo da Globo Filmes é exibida nos maiores sucesso de
bilheteria do pais. E comum, nesses filmes, a visualizacio do padrdo — reconhecido com o
“Padrao Globo” — apresentado por esse grupo, carregando tanto fatores da linguagem
cinematografica especificos quanto os proprios atores contratados da rede de televisdo. “Os
filmes coproduzidos por ela costumam ter seus projetos acompanhados pelo time de
supervisores artisticos (formado durante muito tempo por Guel Arraes, Daniel Filho e José
Alvarenga Jr, hoje por Guel, Carlos Diegues e Fernando Meirelles)” (FILME B, 2015, p. 22).
A utilizacdo de realizadores que ja trabalharam na emissora, como aponta o pesquisador Pedro
Butcher, também reforca a propagacdo desse padrdo de contetdo filmico em obras ligadas a

Globo Filmes.

Uma das caracteristicas principais de varios projetos desenvolvidos sob a orientagao
préxima da Globo Filmes sera a passagem do comando artistico do projeto (ou seja, a
direcdo) para profissionais que se desenvolveram na empresa. Se, no passado, a TV
Globo incorporou profissionais de cinema em seu quadro de funcionarios (como, por
exemplo, Silvio de Abreu, Carlos Manga, Roberto Farias, Antonio Calmon), a partir
da cria¢do da Globo Filmes o caminho inverso sera comum. Assim, a “retomada”
passaria a contar, principalmente depois de 1999, com varios diretores estreantes em
longa-metragem saidos da Globo, notadamente José Alvarenga (Zoando na TV, Os
normais), Jorge Fernando (Sexo, amor e traicdo), Moacyr Gées (Xuxa e os duendes
2, Xuxa Abracadabra) e Jayme Monjardim (Olga). (BUTCHER, 2006, p. 96)

8 Uma associacdo entre empresas para a realizacdo de uma atividade econdmica comum em que a partilha da
gestdo, lucros e prejuizos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Metro-Goldwyn-Mayer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metro-Goldwyn-Mayer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paramount_Pictures
https://pt.wikipedia.org/wiki/DreamWorks
https://pt.wikipedia.org/wiki/20th_Century_Fox
https://pt.wikipedia.org/wiki/Warner_Bros.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Warner_Bros.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universal_Pictures
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Nesta sistematica, a produtora tem papel na producdo desde o inicio, intervindo nas escolhas
criativas do longa-metragem. Esse modo de operagdo pode ser visto como algo herdado das
majors, comumente participantes desses trabalhos — como exibido no caso de Minha Mae é
Uma Peca 2 —, pois € algo que vai além de criar 0 “Padrao Globo”, mas também ¢ a reprodugao
de formulas de comercializagdo que tentam atingir sucessos de renda, como ocorre nas

realizacdes hollywoodianas.

Ademais, é comum que a Rede Globo participe fortemente na divulgacao dos filmes brasileiros.
Isso, pois a emissora carrega um papel essencial nesse tipo de comercializacdo. A associagdo
com produtoras independentes nacionais muitas vezes acontece ja no fim da realizag&o.
Detalhe, frequentemente de forma ndo monetaria nesses filmes que de inicio ndo tinham elos
com a Globo Filmes, sendo o investimento feito por meio do tempo na midia disposto para a
difusdo do langcamento da obra na televisdo em andncios comerciais ou via cross-media — iSso
é, em novelas, minisséries, programas de variedades, etc. Nesse caso, 0 produtor recebe um

desconto no merchandising, ndo sendo completamente isento o pagamento.

Agora, por fim, evocando novamente a coligacdo Downtown/Paris, caracteriza-se 0s principais
agentes brasileiros da concentracdo de bilheteria existente no territério hoje. De olho na tabela
8 do capitulo 1, é possivel perceber que onze langamentos dos vinte maiores sucessos de
bilheteria em 2018 ocorreram com o envolvimento dessas duas empresas. Desses onze, a Globo
Filmes ou a Telecine Productions sé ndo aparece nos créditos de Nada a Perder, realizacdo
ligada a uma emissora concorrente da TV Globo. Sendo assim, é possivel determinar que
aliancas empresariais privadas sdo formadas em detrimento da defesa de um dominio
econdmico da industria do audiovisual nacional, implicando diretamente na difusdo. Esses
negécios dominam de forma conjunta os contetidos que chegam na maior parte das salas de

cinema brasileiras — tendo em seu lado quase sempre as majors estadunidenses.

2.2 Mecanismos de fomento a exibicao

A proposta a partir de agora neste capitulo sera uma imersdo em algumas das principais acdes
governamentais ligadas a distribuicdo e & exibi¢do cinematografica vigentes no Brasil.

Considerando o que foi ja trazido no decorrer do texto, estdo claras diversas assimetrias do
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mercado audiovisual brasileiro. A ideia aqui é transcorrer sobre os mecanismos federais por

meio de dados e estatisticas para tracar anlises entre essas medidas e a discrepancia ocorrida.

Parte-se do pressuposto, com olhos nas politicas publicas, que ha, sim, acdes governamentais
que expbe uma tentativa de diminuir as concentrac6es desse sistema. Desse modo, 0 ponto é:

saber se elas séo suficientes, ou néo, para corrigir ou diminuir as complicagdes evidentes.

Portanto, esta parte especifica trard medidas ligadas a exibicdo cinematogréfica, sendo estas:
Cota de Tela, Cinema Perto de Vocé (CPV) e Prémio Adicional de Renda (PAR).

2.2.1 Cotade Tela

A Cota de Tela é uma politica nacionalista e protecionista. Devido a essa medida, toda sala de
exibicdo tem um ndmero minimo especifico de dias dedicados a projecdo de longas-metragens
brasileiros. A proposta principal de tal lei é a garantia da passagem de obras nacionais nas telas
do mercado interno, este que é conhecido por ser ocupado fortemente pelo produto estrangeiro.
Essa acdo é presente no pais desde a década de 1930, tempo em que era exigido a exibicdo de

um filme educativo por sesséo.

O mecanismo hoje funciona de maneira parecida com o que foi estabelecido apds 1959, em que
era fixado um numero de dias para a exibicdo obrigatoria de obras nacionais por ano. A
obrigatoriedade chegou em 140 dias na década de 1970, nimero fixado até 1992. Durante o
governo Collor houve enorme diminuicdo, atingindo 42 dias em 1992 e 28 em 1994 (SIMIS,
2009, p. 142).

A fiscalizacdo do emprego nas salas de cinema da Cota de Tela foi abandonada com a extingao
do Concelho Nacional do Cinema no governo Collor, voltando a ser aplicada pela Ancine s
no ano de 2004. No ano de retorno da inspecdo, eram 63 dias minimos que deveriam ser
destinados as obras brasileiras (ANCINE, 2005). Contudo, de 2007 até 2018, novamente 28
dias virou a quantia devida. Arthur Autran explica da seguinte forma a grande reducéo
comparada com as décadas de 1970 e 1980 — época que o market share dos filmes brasileiros
no territorio nacional chegou a mais de 20% —, “a partir da segunda metade dos anos 1990 ¢é

nitida a mudanca da politica governamental, cujo protecionismo — seguindo a tendéncia geral
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da economia brasileira sob o influxo neoliberal — limita-se ao minimo” (2009, p. 10). Pode-se
entender que na atualidade a medida serve muito mais para manter a vida de filmes brasileiros
nas telas internas do que para estimular seu crescimento aliado a um maior interesse do publico
nacional — visto no capitulo 1 que, em 2018, o market share das realizacdes estrangeiras no pais
foi de 88,1%.

Ainda, o pesquisador explicita que, diante dessa dindmica neoliberal impregnada no mercado,
0s proprios realizadores ndo parecem combater veemente os poucos dias que hoje sdo
estipulados para a exibicao dos produtos nacionais. Isso, pois “mesmo entre os cineastas nao
ha muita insisténcia na questdo da ‘cota de tela’ devido a consciéncia sobre a mudanga na
estrutura do mercado exibidor nos anos 1990 - com base no sistema multiplex - e da elitizagédo
do publico cinematografico no Brasil” (AUTRAN, 2009, p. 10).

Nos dias atuais, a Cota de Tela se altera de acordo com a avaliacdo do periodo, ou seja, todo
ano é lancado em forma de decreto presidencial via Diario Oficial da Unido o nimero minimo
de dias por sala que serdo dedicados a filmes nacionais — em 2018, por exemplo, complexos de
uma sala deveriam exibir filmes brasileiros por, pelo menos, 28 dias no ano, ja complexos com
mais de 20 telas, 800 dias (ANCINE, 2018). Importante salientar que ha, também, um ndmero
minimo de titulos diferentes por complexo e um maximo de salas com o mesmo titulo, isso

ocorre para almejar uma diversidade no circuito exibidor.

No entanto, observa-se que mesmo havendo essa obstinagdo por parte da Ancine, a
multiplicidade de contetdo esbarra na baixa quantia de dias estipulados para pequenos
complexos — que sdo muitas vezes responsaveis pelo acesso ao cinema de areas periféricas.
Sendo assim, estas localizacfes, que caracterizam a grande parte de municipios brasileiros
(visto a tabela 3), ficam carentes de uma maior pluralidade filmica em comparacdo as

metrépoles.

Por meio da Lei n®12.485 de 2011, a Cota de Tela também foi empregada na TV por assinatura.
Ou seja, ocorreu a obrigacdo das programadoras destinarem parte da sua grade a produtos
brasileiros. Isso estimulou ainda mais a producdo nacional, abrindo dialogo com outras
politicas. O PRODAYV 01/13, linha do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), funcionou com
investimento destinado a projetos de produtoras independentes em parceria com canais por

assinatura, buscando como primeira tela de exibicdo a televisdo para esses produtos.


https://www.google.com/search?q=impregnada&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwjnkty_h-PlAhUtEbkGHQBKA5sQBQgtKAA
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2.2.2 Cinema Perto de Vocé

O Cinema Perto de Vocé (CPV) é um programa instituido pela Lei 12.599/2012 que tem como
iniciativa a construcao e digitalizacdo de complexos de salas de cinema em areas periféricas e
do interior nacional, tendo como apoio linhas de crédito sustentadas por recursos referentes ao
FSA.

Apesar de alguns programas do Ministério da Cultura como a Programadora Brasil,
Cine+Cultura e Pontos de Difusdo atuarem no sentido de facilitar e difundir o acesso
ao cinema e de os artigos, 10 e 10A, da Lei do Audiovisual, preverem o
credenciamento de projetos especificos de distribuicdo, difusdo, preservacéo, exibicdo
e infraestrutura técnica, foi somente em 2011 — com recursos viabilizados pelo FSA —
que se sistematizou uma série de agdes coordenadas para o setor de exibi¢do
comercial, reunidas no programa Cinema Perto de Vocé. (CARVALHO;
GERALDES, 2016, p. 115)

Essa proposta surge com o intuito de descentralizar a exibicao, presente em sua grande maioria
em grandes cidades do pais. Isso, para gerar a inclusdo de espectadores da classe C, por meio
principalmente da abertura de complexos e salas em cidades de médio porte que ndo tem cinema
(100 mil habitantes ou mais) e bairros populares das grandes metrépoles. Nessa
esquematizacao, as regides Norte e Nordeste seriam as mais visadas, estas que tem baixa
proporcao de nimero de habitantes por sala de cinema (tabela 5).
Apesar da conveniéncia desse modelo, é de se destacar que, em diversos paises, a
digitalizacdo exigiu investimentos publicos diretos suplementares, que permitiram
uma solucéo para as salas dos exibidores economicamente mais vulneraveis. [...]. No
caso brasileiro, 0 modelo financeiro e de negdcios foi desenhado pela ANCINE e
lastreado em um regime tributério especial para os investimentos em exibicdo e em
linha de crédito do FSA, operada pelo BNDES, com recursos suplementares de apoio

nao reembolsavel para as operagdes de crédito a digitalizacao de pequenos exibidores.
(SUPERINTENDENCIA DE ANALISE DE MERCADO/ANCINE, 2018, p. 5)

Vale-se atentar para a analise os cinco eixos de atuacdo em que o0 programa tem exercicio. O
Eixo Um é referente a linha de crédito e investimento. O funcionamento deste acontece em duas
modalidades: empréstimo e investimento com participagdo nos resultados comerciais do
conglomerado cinematogréafico por parte do governo — ou seja, ha uma similaridade com as
linhas de fomento & producgéo disponibilizadas pelo FSA — Na modalidade de investimento,
ocorre um contrato entre 0 FSA e o empreendedor exibidor, com isso, 0 Fundo tem ganhos

advindos dos resultados comerciais do complexo de salas de cinema investido. Na modalidade
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de empréstimo, o Fundo apenas devera ser ressarcido do valor dado ao empreendedor, ndo
caracterizando uma alianca que compartilhe o desempenho econémico do empresario com o

Estado. Ambas formas de fomento podem ser utilizadas por um s agente privado.

Esse eixo possibilita, ainda, que qualquer empresa com sede e administracdo no Brasil possa se
candidatar a utilizacdo do mecanismo. Todavia, ha prioridades de acordo entre o agente privado
e 0 governo, levando em consideracdo o tamanho geografico e populacional das areas, em
conjunto com o fato de se ha ou ndo complexos na regido em que se pretende empreender.
Desse modo, o intuito é favorecer a implantacdo de novas salas de cinema essencialmente em

areas com mais de 100 mil pessoas e desprovidas de telas.

O Eixo Dois é o Projeto Cinema da Cidade. Este prevé a construcdo de salas de cinema, com
recursos da Unido, de propriedade de municipios e estados, sendo assim: salas publicas. Essas
telas, apesar disso, seriam de gestdo preferencialmente privada, porém se adequando as
necessidades das regides previstas pelo governo. Este Eixo tem como foco principalmente
cidades com mais de 20 mil e menos de 100 mil habitantes (RANGEL, sem data, p. 24), tendo
um alcance menor gque o anterior. Porém, isso € com um intuito estratégico, cidades com menos
de 100 mil habitantes podem ser vistas como um risco para o investimento privado, desse modo,
essa proposta nasce para atenuar tal necessidade nessa parcela de localizag¢Ges, que, como visto

na tabela 3 do capitulo anterior, representam boa parcela da pais.

No Eixo Trés aparecem medidas de desoneracao tributaria, aqui se exibe uma importante acdo
ligada ao CPV, o Regime Especial de Tributacdo para o Desenvolvimento da Atividade de
Exibicdo Cinematografica (RECINE). Este elemento atua na reducdo de tributos, determina que
custos de impostos federais de operacGes ligadas a aquisicdo no mercado interno ou importacao
voltadas a modernizacao — materiais de construcdo e compra de equipamentos — de salas sejam
dispensados de cobranca. Com essa reducédo de custo no investimento, tal medida simplifica a
digitalizacéo do parque exibidor e facilita o investimento na construcéo de novas salas.
Das 93 salas de cinema previstas para serem entregues até o fim de 2019, 60 estdo
localizadas em cidades do interior da Bahia, Pernambuco, Sdo Paulo, Parana, Séo
Paulo e Rio de Janeiro. De acordo com a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
instituicdo vinculada ao Ministério da Cultura (MinC), as Regifes Norte e Nordeste,
as periferias urbanas e as cidades pequenas e médias do interior sdo as areas mais

deficitarias de salas e complexos de exibicdo. (ASSESSORIA DE COMUNICACAO
/ MINISTERIO DA CULTURA, 2018)
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O Eixo Quatro corresponde a um controle de bilheteria. Com um prop6sito de servir como meio
confidvel para pesquisas e acOes futuras diante do mercado, essa a¢do funciona como um

instrumento regulatdrio de dados primarios de receitas dos complexos e salas de cinema.

O quinto e ultimo Eixo tem como acdo a digitalizacdo do parque exibidor. A maior busca deste
é quebrar a barreira da ndo digitalizagdo de salas do circuito nacional, tendo em vista que esta
teoricamente facilita, barateia e globaliza as exibicGes. O objetivo é uma redugdo tributéria,
reduzindo cerca de 20% dos custos de importacdo dos equipamentos de projecdo digital
(RANGEL, sem data, p. 32).

Em 2010, antes da implementacdo, o Diretor-Presidente da Ancine Manoel Rangel na época
estipulou metas na apresentagdo do programa para serem alcancadas até o ano de 2014. Dessa
forma, com base em informes anuais estatisticos da Ancine € possivel tratar reflexdes e analisar
se tais objetivos foram ou ndo atingidos, gerando um processo de maior democratizacdo no
setor cinematogréafico exibidor. A tabela a seguir carrega esses dados — comparando-0s com 0

que foi mostrado no mercado no ano de 2018.

Tabela 13: Metas de Manoel Rangel (2010 - 2014)

META ESTIPULADA

2010

2014

2018

Abertura de 600 novas
salas de cinema

2206 salas.

2833 salas. (627 salas a
mais)

3347 salas. (1141 salas a
mais)

Nenhum municipio com
mais de 100 mil
habitantes sem sala

81 sem salas. (todos
municipios com mais de
100 mil e menos de 500
mil)

78 sem salas. [todos em
municipios com mais de
100 mil e menos de 500
mil]

68 sem salas. (apenas um
em municipio com mais
de 500 mil)

do indice atual)

Crescimento de 30% na | 134.364.520 ingressos | 155.612992 Ingressos | 163.457.959  Ingressos

venda de ingressos vendidos. vendidos. (crescimento | vendidos. (crescimento
de 15,8 %) de 21%)

Média nacional de 60 mil | 88 mil habitantes por | 71 mil habitantes por | 62 mil habitantes por

hab./sala (queda de 30% | sala em 2010. sala. sala.
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Digitalizacdo da metade
das salas de cinema do
pais

14% das salas com
projecao digital em 2011
(MIRANDA, 2011). 267
salas 3D, 12,1% em
2010.

Até fim de 2013, 50% das
salas com  projecdo
digital, mais da metade
delas 3D. (CARVALHO;
GERALDES, 2016, p. 116)

100% das salas de cinema
com projecdo digital.
(desde 2017), 52,3% com
tecnologia.

Observacdo: O nimero de ingressos vendidos em 2018 foi inferior ao de 2017 e, ainda mais, ao de 2016. Com
naimeros desses dois anos, 0 crescimento consecutivamente em relacdo aos dados de 2010 seria de 34% e 37%,
ultrapassando a meta de Rangel.

Fontes: OCA/ANCINE, 2010; OCA/ANCINE, 2018.

Elaboracédo: Autor.

De acordo com a tabela 13, é possivel determinar que apenas duas metas do programa foram
atingidas de acordo com a visdo de Rangel até 2014: a abertura de 600 novas salas (de 2010 até
2014, 627 foram inauguradas) e o processo de digitalizacdo, que alcancou, ao final de 2013,
50% do total de telas de projecdo. Tal processo pode ser visto como grande sucesso, pois em
2017 ja 100% das salas brasileiras tinham projecao digital — aqui a implementacdo do RECINE
mostrou-se eficiente. Segundo a Ancine, até 2018, 763, 6 milhdes de reais foram investidos no
Cinema Perto de VVocé, destes, 633,3 milhdes foram destinados para o Eixo 1 e digitalizagao.
A tomada de crédito centralizada na figura do integrador permitiu a integragao de mais
de um terco do parque exibidor (60% do total de salas dos exibidores brasileiros),
independentemente de sua capacidade de tomar crédito. Desde entdo, cinemas de
pequenos exibidores também tém recebido apoio do Prémio Adicional de Renda. O
regime tributario especial — RECINE —, de sua parte, reduziu em cerca de 25% 0s
custos de importacdo dos projetores e servidores. Em torno de 90% do parque exibidor

foi beneficiado por essa medida. (SUPERINTENDENCIA DE ANALISE DE
MERCADO/ANCINE, 2018, p. 5, grifo nosso)

Contudo, como visto no capitulo 1, a superior digitalizacdo ndo significou uma maior e mais
diversificada difusdo do produto nacional. Algo exemplificado com as concentracfes de renda
no desempenho das majors — 88,1% de market share — e, com olhos no cinema nacional, em
titulos especificos distribuidos pela coligacdo Downtown/Paris em 2018 — 84.2% de todo
faturamento —. Portanto, ndo havendo uma proposta direta do CPV que intervisse em um
incentivo a diversidade de projecdo pelo exibidor, o programa se mostrou ineficiente nesse
sentido. Por outro lado, devido ao RECINE, uma grande implementacdo da tecnologia 3D foi
propiciada. N&o utilizada por realizagcGes nacionais e habitualmente ligada a blockbusters
hollywoodianos, essa inovagdo aparece conectada ao fortalecimento da disseminagdo de

longas-metragens estrangeiros no territorio brasileiro.
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Tabela 14: Salas de exibicéo por regido (2011 a 2018)

Salas por ano

Evolugdo 2011 a 2018

Centro-Oeste 203 213 239 245 258 274 279 285 8,5% 40,4%
Nordeste 284 307 351 403 446 480 513 548 16,4% 93,0%
Norte 113 125 136 156 194 198 212 228 6,8% 101,8%
Sudeste 1.353 1.440 1497 1.574 1.660 1.728 1.718 1.761 52,6% 30,2%

Sul 399 432 455 455 447 470 501 525 15,7% 316%

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2018.

Com olhos na tabela 14, focos principais do CPV, as regides Norte e Nordeste demostraram as
maiores evolugBes no nimero de salas de 2011 ate 2018, 101,8% e 93%. Isso representou 379
novas telas somando os dados de ambas regides. Contudo, o0 Sudeste ganhou 408 salas no
mesmo periodo. Sendo assim, mesmo em certa parte tendo sucesso em suas propostas, 0
programa governamental ndo foi capaz de diminuir a grande concentragédo de telas na regido de

maior poderio econdmico do pais — que representa 52,6% do total em 2018 —.

Dessa forma, vale afirmar que a medida auxiliou, sim, o crescimento de salas em areas
periféricas, entretanto isso em conjunto com as grandes zonas econdmicas. Caracteriza-se,
assim, uma manutencdo de cenarios anteriores a implantacdo do CPV. Na realidade, observando
pontualmente o desempenho das regiGes Norte e Nordeste comparado a Sudeste, a diferenca
cresceu. Em 2011, a ultima regido somava 956 ambientes de projecdo a mais que a somatoria
das duas primeiras. J& em 2018 as telas nordestinas e nortistas unidas contavam 1001 a menos
que as do Sudeste — sendo fato relevante que parcela das novas salas deste estado deve estar
contida nas 90% contempladas com medidas do CPV.

A tabela 7 evidencia um grande crescimento no nimero de telas. Esse aumento, ademais,
acontece principalmente em shoppings centers. Desse modo, o sistema multiplex pode ser
determinado como grande beneficiado do CPV, o que comprova que o sistema exibidor esta
transmutado em comparacdo com as décadas anteriores de cinema de rua — estes que
apresentaram crescimento de apenas 7% em 2018 —. Além de que, com a concentragdo na
federacdo mais rica do Brasil, associadamente ao enorme crescimento das telas de shoppings
centers — feito que alude a estabilizacdo das empresas estrangeiras de exibicdo no pais
contribuida pelo programa —, é pontuado que o empreendedor procura realizar seu investimento



49

em locais de baixo ou médio risco financeiro.

Pode-se, entdo, determinar que essa concentracdo auxilia 0 ndo cumprimento de outra meta do
programa até 2018 — a de nenhum municipio com mais de 100 mil habitantes sem sala de
projecdo. Na pratica, o poderio financeiro das regides é mais relevante para o empresario do
que a necessidade por telas da localizagdo — lembrando que o auxilio do CPV para cidades com
mais de 100 mil pessoas é subordinado as decisdes de procura do investidor para

empreendimento —, fato que favorece a ndo obtencao desse objetivo.

Tal composicao pode dialogar com o funcionamento do Cinema da Cidade. Considerando-se
gque mesmo sendo uma proposta de empreendimento publico, as salas de cinema desse Eixo
buscam uma associa¢do governamental com o agente privado. Mesmo diante disso, nessa
medida se viu uma evolu¢do. Em 2010 (tabela 14), municipios com mais de 20 mil e menos de
100 mil habitantes representavam 9,63% das telas do pais, nimero que subiu em 2018 para
17,6% (tabela 3).

Por outro lado, esse dado em localizagfes com menos de 20 mil pessoas diminuiu de 0,41% em
2010 para 0,3% atualmente. Informacdo que tem a possibilidade de estar atrelada, sim, a uma
diminuicdo quantitativa desse tipo de localidade, mas pode ler-se otimizada por ndo haver

nenhuma medida do CPV que compreenda a busca de evolucdes diretas nesse cenario.

Por fim, € observado, levando em consideracdo apenas o ano de 2018, que somente uma outra
meta foi obtida em comparacdo com 2014. A média nacional no ano chegou ao nimero de 62
mil habitantes por sala, ultrapassando 60 mil como almejado pelo Diretor-Presidente. Todavia,
com vista nos anos de 2017 e 2016, o crescimento acima de 30% na venda de ingressos em
comparagdo com 2010 ocorreu — com registro de 34% e 37% nesses anos. Estes dados, que em
2018 foi de apenas 21%, evidenciam uma fragilidade nesse assunto pouco estabilizado no pais

(uma andlise das tabelas 6, 5, 14 e 15 pode auxiliar a entender essa ocorréncia).
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Tabela 15: Salas de exibi¢cdo por faixa de populacdo (2010)

Po::li::!:edos Total Municipios % Municipios com ’E;:“:Eg;:; %:::::e

Municipios Municipios com cinema cinema nestes municipios sobre total
Menos de 20.000 3.915 8 0,20% 9 0,41%
20.001 a 50.000 1.043 75 7,19% 80 3,63%
50.001 a 100.000 324 96 29,63% 133 6,03%
100.001 a 500.000 245 164 66,94% 644 29,19%
acima de 500.001 38 38 100,00% 1.340 60,74%
Total 5.565 381 6,85% 2.206 100%

Fonte e Elaboracdo: OCA/ANCINE, 2010.

O ponto que essas informacdes transparecem é um problema que atinge a ida do brasileiro ao
cinema, um fato que ndo é abordado por medida alguma do CPV: o preco do ingresso. Com
isso, pode ser averiguado uma ndo ha a busca de melhora no que diz respeito a acessibilidade
financeira do espectador — o que significaria um almejo de uma estabilizacdo crescente de
bilheteria. Sendo assim, fortifica-se a ndo democratizacdo do setor. O padrdo de consumo
estimulado pelo multiplex exibido em tempos anteriores — em que a parcela humilde da
sociedade tinha dificuldades em ir ao cinema devido ao alto valor — ndo sé ainda é encontrado
em 2018, mas se exibe de certa maneira intensificado pelo Cinema Perto de Vocé. 1sso, perante
uma evolucéo evidente gerada pelo programa no sistema de salas de shopping center e um néo

comprometimento com acgdes que tornassem o preco do ingresso mais acessivel.

2.2.3 Prémio Adicional de Renda

O Prémio Adicional de Renda (PAR) é um mecanismo criado em 2005 pela Ancine para
fomentar, inicialmente, bons rendimentos comerciais de empresas de toda cadeia audiovisual
brasileira perante o publico e bilheterias, com o intuito de criar um dialogo entre a indUstria e o
espectador. De inicio, ele contemplava agentes da exibicdo, da producdo e da distribuicgéo,
porém, desde 2014, o direcionamento do Prémio é apenas para o setor exibidor. O dinheiro
arrecadado com essa medida deve ser obrigatoriamente utilizado em novos projetos do

seguimento da empresa premiada.
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O valor total disponibilizado para o PAR pelo Governo Federal a ser dividido entre as empresas
desde 2014 ¢é 3 milhdes de reais, e este € administrado e concedido pelo FSA. Assim, essa
medida apresenta uma forte afinidade com o CPV. Esse apoio financeiro favorece
principalmente exibidores brasileiros pequenos — na lista dos contemplados s6 podem aparecer
complexos de uma ou duas salas de grupos com no maximo 20 telas, perante a consideracao do
volume e da diversidade de obras cinematograficas de longa-metragem brasileiros exibidas por

estes.

O PAR 2017-2018, segundo o BRDE, contemplou os cinemas cariocas Cine Santa Teresa (40
mil reais), Cinema Museu da Republica (32,2 mil reais) e Cine Candido Mendes (29,3 mil
reais), reconhecidos pela exibicdo de um circuito alternativo, por exemplo®. Dessa maneira,
mesmo apresentando baixo valor diante do caro mercado de exibicdo, essa medida, além de ser
um estimulo a um maior desenvolvimento desses pequenos exibidores, pode aparecer como
uma importante assisténcia a vida do filme de arte no pais. Isso, tendo em vista que essas salas
auxiliadas sdo muitas vezes salas de rua — costumeiras a nao exibicao de filmes tdo comerciais

guanto os presentes nos cinemas multiplex.

Desse modo, é apontado que as politicas publicas destinadas a exibicdo cinematografica
brasileira carregam pontos negativos e positivos. Mesmo escassas, apresentam papel relevante
no setor. A Cota de Tela garante a existéncia da exibicdo de filmes brasileiros no mercado
interno, no entanto, se mostra insuficiente para alcangar um maior market share para o produto
nacional em conjunto com uma maior variedade deste nas telas do pais. Ainda, é claro que,
além do dominio mercadolégico do multiplex se mostrar com poderio latente diante desta pouca
guantidade de medidas, ele se exibe intensificado em certos pontos dessas acdes
governamentais — como ocorre de fronte a dependéncia do agente privado para o0 avanco de
medidas do CPV. Fora isso, 0 PAR, que se exibe, sim, como um tonificador de uma diversidade

cultural cinematogréfica, entretanto € contemplado pelo Estado com um baixo valor destinado

°0PAR premia também salas de pequeno porte com contetido mais comercial ou de shopping center. O ponto
aqui foi valorizar a sua atuagdo perante as telas destinadas aos filmes menos comerciais, normalmente contidas
nesse conjunto de cinemas com uma ou duas salas.
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a poucos pequenos exibidores. Portanto, é palpavel apontar que as medidas vigentes para a
exibicdo estdo diante de uma grande problematica em que, mesmo almejando alteracdes no

setor, elas contribuem para a manutencédo das assimetrias existentes.

2.3 Mecanismos de fomento a distribuicéo

Diante do que foi apresentado na parte anterior, esta tem como iniciativa objetivos similares.
Aqui, havera a tentativa de compreender como alguns dos principais mecanismos
governamentais existentes, agora direcionados a distribui¢do cinematografica, contribuem, ou
ndo, para o alcance de um mercado cinematogréfico brasileiro mais diversificado e menos
desigual — como é apresentado defronte das informacdes ja tratadas nesta pesquisa. Nesta parte
serdo abordados 0s mecanismos seguintes: Suporte Financeiro Automatico —
Desempenho Comercial Cinema® (antigo PRODAYV 6), Linha de Producdo Cinematografica
/Fluxo Automatico!! (antigo PRODECINE 02) e Linha de Distribuicio Cinematografica / Fluxo
Automatico'? (antigo PRODECINE 03), todos linhas do Fundo Setorial do Audiovisual.

2.3.1 Linha De Suporte Financeiro Automatico — Desempenho Comercial Cinema

O PAR ndo abrange mais a producdo e a distribui¢ao cinematografica, porém ha um recurso do
FSA com familiaridades a esse Prémio atrelando esses dois setores, a Chamada Publica do
Suporte Financeiro Automatico — Desempenho Comercial Cinema, antigo PRODAYV 6, Linha
de Desempenho Comercial com Suporte Automatico. Esse sistema de fomento publico financia
empresas distribuidoras, produtoras e programadoras brasileiras, isso tendo em vista 0
desempenho e praticas comerciais anteriores desses agentes. E objetivo obrigatério aos

contemplados o encaminhamento desses recursos recebidos — via investimento, assim o FSA

10 Nome atribuido a antiga linha do FSA PRODAYV 06 em 2018 com a proposta FSA 2.0 de Christian de Castro.

1 Nome atribuido a antiga linha do FSA PRODECINE 02 em 2018 com a proposta FSA 2.0 de Christian de
Castro.

12 Nome atribuido a antiga linha do FSA PROCEINE 03 em 2018 com a proposta FSA 2.0 de Christian de Castro.
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recebe parcela dos resultados comerciais do projeto — em realizagbes de obras audiovisuais
brasileiras de producédo independente.

O valor destinado por esse recurso € estimado a cada ano de funcionamento. No ano de 2017,
por exemplo, foram 100 milhdes de reais segundo a Ancine — 30 milhGes dessa quantia
destinada as distribuidoras —. Geralmente o setor distribuidor é contemplado com por volta de
1/3 do valor total, que foram divididos entre 10 distribuidoras nacionais, essa separacao
acontece de acordo com o que é estipulado pelo poder publico, que traz em conta pontuacdes
automaticas calculadas a partir da “apuragdo das receitas brutas de bilheteria de cada obra de
referéncia distribuida pela beneficiaria no segmento de salas de exibigdo” (ANCINE, 2018, p.
72). As distribuidoras que receberam as maiores quantias nesta chamada foram a Imagem
Filmes®® (9,7 milhdes de reais), a Downtown Filmes'* (8,7 milhdes de reais), e a Vitrine Filmes

(6,5 milhdes de reais).

Este programa, dessa forma, se exibe relevante para a distribuicdes das producdes
independentes brasileiras. Com a producdo ja nascendo atrelada a uma empresa de distribuicdo
relevante (algo assegurado devido ao sistema de pontuacao automatica), ha um grande potencial
do sucesso futuro do projeto contemplado, sendo a difusdo ponto carente do mercado

cinematogréfico brasileiro.

Por outro lado, levando essencialmente o desempenho comercial em consideracdo para a
partilha de recursos publicos, como demostrado acima, 0 mecanismo auxilia pontualmente
apenas grandes distribuidoras, como no caso da Downtown e da Imagem Filmes. Algo que
reverbera na manutencdo do oligopdlio Downtwon/Paris existente no setor. O resultado da
Linha Desempenho Comercial Cinema em 2018 torna isso ainda mais evidente: A Vitrine
apareceu apenas na quarta colocagéo, sendo contemplada com 2 milhdes. As primeiras posi¢oes
foram dividias pela Imagem Filmes, Paris Filmes® e Downtown — recebendo 4,4 milhdes, 9,2

milhdes e 9,8 milhGes consecutivamente.

Contudo, é valido afirmar que a medida atinge de certa medida também a producéo de um filme
médio. Isso, visto que uma das distribuidoras que mais receberam incentivos foi a Vitrine

Filmes, reconhecida pelo envolvimento com um cinema artistico premiado em festivais

13 Na lista aparece a razéo social W MIX Distribuidora Ltda.
14 Na lista aparece a razdo social Freespirit Distribuidora de Filmes Ltda.
15 Na lista aparece a razéo social SM Distribuidora de Filmes Ltda.
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nacionais e internacionais — ela distribuiu obras como Bacurau (KIéber Mendoncga Filho e
Juliano Dorneles, 2019) e Cinema Novo (Eryk Rocha, 2016).

2.3.2 Linha De Producéao Cinematografica /Fluxo Automatico

Outro programa direcionado a distribuicdo € a Linha de Produgdo Cinematogréfica /Fluxo
Automatico, antigo PRODECINE 02, um aporte na producdo via distribuidoras. Esta linha
administrada pelo FSA funciona em regime de fluxo continuo, com este érgdo tendo
participacdo como investidor. Com essa medida, projetos cinematograficos de longas-
metragens com destinacdo inicial ao mercado de salas de exibi¢cdo sdo candidatados por
distribuidoras brasileiras a receberem investimentos do Fundo. Aqui, ha o intuito de permitir o
estimulo na aquisicdo de direitos de distribuicdo pelas empresas de difusdo em etapas
embrionarias da producdo, criando um planejamento prévio de comercializacdo para o filme
nacional, propiciado por um dialogo entre a distribuidora e a produtora independente antes
mesmo da finalizacdo. De acordo com a Ancine, de 2009 até 2018 foram disponibilizados 385,5
milhGes de reais para esse mecanismo de fomento, contudo, 0 ano de maior valor foi o de 2016,

com 110 milhdes.

Esse programa carrega muitos pontos positivos. Com ele, o nascimento do projeto ao lado de
uma distribuidora pode ser de grande diferenca para o sucesso do langamento do filme em
questdo. Por dados do OCA/ANCINE, o PRODECINE 02/2016, por exemplo, contemplou
titulos que obtiveram boa ocupacdo de telas, como Turma da Moénica: Lagos (Daniel Rezende,
2019) — recebeu 3 mi. —, O Candidato Honesto 2 (Roberto Santucci, 2018) — recebeu 3 mi. —e
D.P.A - O Filme (André Pellenz, 2017) — recebeu 3 mi. —.

O primeiro ocupou 729 salas no total em 2019 e obteve renda de 29.6 milhdes de reais. O
segundo estreou em 737 salas, obtendo renda de 8,3 milhdes de reais. J& o ultimo foi lancado
em 516 em 2017, tendo renda de 16,1 milhdes de reais — esses trés titulos foram distribuidos
pela coligacdo Downtown/Paris. O programa também leva como requisito para avali¢cdo
principalmente o desempenho passado profissional das empresas e profissionais envolvidos,
além do contetdo do projeto. Com isso, mostra-se novamente o problema, geralmente empresas

ja reconhecidas e bem estabilizadas no mercado aparecem como contempladas, abrindo pouco


https://www.google.com/search?q=turma+da+mônica:+laços+daniel+rezende&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEwzNE3LMSzPUOLSz9U3MC7MzjJM0hLLTrbST8vMyQUTVimZRanJJflFi1jVS0qLchMVUhIVcg9vyctMTrRSyEk8vDy_GCiUl5mao1CUWpWal5IKAHLnU_JfAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi8q
https://www.google.com/search?q=o+candidato+honesto+2+roberto+santucci&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NMwwSrZMT8nOUuLSz9U3KDfOM8mq1BLLTrbST8vMyQUTVimZRanJJflFi1jV8hWSE_NSMlMSS_IVMvLzUouBtJFCUX5SahGQVZyYV1KanJwJAN-IpqZeAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjT-IDNybzlAhXIIb
https://www.google.com/search?q=d.p.a+-+o+filme+andré+pellenz&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NEy3iDcyMa0oV-LSz9U3qEpKjs_I0hLLTrbST8vMyQUTVimZRanJJflFi1jlUvQK9BIVdBXyFUAyqQqJeSlFh1cqFKTm5KTmVQEAQotboFYAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjU9-zgybzlAhWTG7kGHVWfAJ4QmxM
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espacgo para novos nomes na distribuigéo.

Entretanto, pode-se ver uma dicotomia. Muitos filmes contemplados na mesma chamada,
PRODECINE 02/2016, ndo foram lancados até o primeiro semestre de 2019, como os ja
inicialmente produzidos Serial Kelly*® de René Guerra— recebeu 1 mi. —e Se a Vida Comegasse
Agora®’— recebeu 2,5 mi. —. Sendo assim, mesmo investindo em futuros sucessos, uma grande
quantidade de titulos que usufruiram desse investimento mostra dificuldades na producéo e na
distribuicdo. Exemplo sdo filmes como Back To Maracand (Jorge Gurvich, 2018) -
contemplado no PRODECINE 02/2013 com 1,6 mi. — que aparece ligado a Ludwig Maia
Arthouse Distribuidora, tendo carreira principalmente em festivais fora do Brasil até entdo'8. E
ZAMA (Lucrecia Martel, 2018), que recebeu 1,39 milhdes de reais, atrelado a distribuidora
Vitrine Filmes, vendeu 10.361 ingressos no Brasil obtendo renda de 142 mil reais, mesmo com

o apelo artistico da realizadora argentina.

2.3.3 Linha De Distribui¢do Cinematogréafica / Fluxo Automatico

A Linha de Distribuicdo Cinematogréafica / Fluxo Automatico, antigo PRODECINE 03, é outra
linha de fluxo continuo ligada a distribuicdo. Aqui o FSA entra novamente como investidor, s6
que este ¢ um fomento diretamente ligado a comercializacdo cinematogréafica do projeto, este
ja presente em etapa evoluida de produgdo — assim, concluido ou em finalizacdo. O objetivo
principal € a destinacdo desses longas-metragens nacionais para a ocupacao de telas do mercado

interno.

Até 2018, 115, 9 milhGes de reais foram investidos nessa linha, com quantia maior em 2018,
48 milhdes. Devido aos critérios de avaliacdo, esse antigop PRODECINE contempla em grande

namero filmes de pequeno e médio porte ndo ligados as grandes distribuidoras brasileiras —

16 De acordo com O Globo, Serial Kelly teve suas gravaces iniciadas em 2017. No site do IMDB, a estreia deste
longa-metragem esta prevista para 2020.

17 Segundo o UOL, Se a Vida Comecasse sofreu com graves problemas de captagéo, tendo sua gravacdo paralisada
e sendo desligado do Rock In Rio, festival que tinha marca vinculada a realizagdo. Este filme é atrelado a
distribuidora Imagem Filmes e tem previséo de estreia para 2020.

18 Segundo o site IMDB, Back To Maracand foi langado mundialmente em 02 de janeiro de 2018. Contudo, até
20 de outubro de 2019, ndo ha registros de passagens em circuito comercial na pagina do filme na rede social
Facebook. Apenas em festivais internacionais na Inglaterra e Alemanha.


https://www.google.com/search?q=back+to+maracanã+jorge+gurvich&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LVT9c3NMwwKcwoiy_JVuLSz9U3yEspyrHM0hLLTrbST8vMyQUTVimZRanJJflFi1jlkxKTsxVK8hVyE4sSkxPzDi9WyMovSk9VSC8tKstMzgAAIEiDclcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwi-4Orr17zlAhXLIrkGHX5IBG
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longas-metragens ja lancados como Corpo Elétrico (Marcelo Caetano, 2017) e Fala Comigo
(Felipe Sholl), os dois distribuidos pela Vitrine Filmes, foram contemplados ambos no
PRODECINE 03/2016 com 200 mil reais. O primeiro obteve renda em sua passagem por salas

de cinema de 238 mil reais e o segundo, 125 mil.

Apesar disso, o importante estimulo sofre com mesmos problemas do PRODECINE 02.
Exibindo complicagdes como a dificuldade da insercdo dos titulos no grande circuito exibidor
comercial e um bom desempenho na comercializacdo. Um exemplo é o que aconteceu com o
filme Bye Bye, Jaqueline (Anderson Siméo, 2017) da distribuidora Lanca Filmes, que recebeu
a igual quantia na mesma chamada que os dois titulos citados e rendeu pouco mais de 7 mil
reais de bilheteria.

De acordo com a Ancine, 0 montante direcionado pelo FSA & producdo de longas-metragens
de 2008 até 2018 — contando todas as mais de dez linhas do Fundo dirigidas a isso — passou de
1,1 bilhGes de reais. Acompanhada a essa estimativa, a quantia direcionada a producéo e
programacéo de contetido para televiséo foi quase os mesmos 1,1 bilhdes. Como visto acima, a
unica linha do FSA existente exclusiva para a comercializacdo de longas-metragens nacionais
é 0 PRODECINE 3, que recebeu de 2008 até 2018, 115,9 milhdes — 9,8% do valor referente a
producdo cinematogréafica e 4,9% da producdo audiovisual como um todo pelo FSA —. Isso

exibe que a distribuicdo pouco é estimulada pelo Estado.

Se posto a mesa nesta soma 0s numeros destinados ao PRODAYV 6 (382,5 milhdes) e ao
PRODECINE 2 (413,7 milhdes) nesse periodo a situa¢do é mais equiparada — 77% do valor
referente a producdo cinematografica. Contudo, os valores desses dois programas Ssao
contabilizados igualmente como fomentos de producdo — e, como demonstrado, apresentam
problemas latentes. Além do sistema de pontuacdo automatica favorecer empresas ja
estabilizadas no mercado, ele ndo garante um sucesso futuro, visto que pequenas e médias
distribuidoras apresentam dificuldades de insercéo de suas obras fomentadas no setor exibidor.
Dessa forma, a agdo federal parece ndo contribuir de modo significativo para uma maior

diversidade de contetido no mercado e o surgimento de novos agentes nessa dinamica.

Logo, percebendo-se que os incentivos a distribuicdo que recebem os maiores valores sdo 0s
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interligados a produgdo e que, nesses programas, negociadores estaveis do sistema
cinematogréfico apresentam preferéncia e maior éxito, estabelece-se um dilema. Conforme
manifestado, ha uma grande dependéncia nessa atividade do poderio mercadoldgico de agentes
privados envolvidos. Sendo este fundamental para a obtencédo do triunfo no acesso a sala de
cinema e na boa bilheteria dessas realizages. Dessa forma, a atuagdo do Estado, mesmo com
o0 investimento de dinheiro publico, exibe-se em segundo plano no que diz respeito ao sucesso,
ou ndo, do titulo em questdo. O PRODAYV 6 e 0 PRODECINE 2, ndo comportando suportes
que garantam uma difusdo, até atingem a producéo de projetos ligados a distribuidoras médias
e pequenas, mas sdo as que possuem dominio diante do mercado que conseguem maior

distribuicéo.

Dessa forma, além da rara quantia de mecanismos direcionados a esse tipo de fomento, o Unico
que contempla somente a comercializacdo é o que recebe o menor montante. Os ligados a
producdo, que detém maior valor de incentivo, aparecem como auxiliadores na manutencéo de
um monopolio no mercado. O PRODECINE 03 até exibe éxito incentivando obras com
conteddo ndo habitual ao que € exibido em multiplex, que conseguem chegar ao setor comercial,
fato que também pode ser visto como negativo, pois esse setor comercial ainda é especifico,
restrito a poucas salas e cinemas direcionados a exibi¢do de obras autorais — o que reflete na
renda dos longas-metragens citados. Ou seja, 0 programa apresenta éxito limitado, néo

abordando grande difusdo e divulgacdo do conteido fomentado.

Assim, as trés linhas se mostram ineficientes no que diz respeito a uma distribuicdo de um
conteddo variado, pois ndo se bastam para isso. Eles ndo comportam diretrizes que garantem
uma boa difusdo no mercado exibidor. Portanto, conclui-se que as politicas direcionadas a
difusdo cinematografica do produto nacional ndo sé contribuem para 0 mantimento das
discrepancias do mercado, mas vé as obras incentivadas altamente dependentes de tal

desigualdade para atingir uma boa ocupacéo no setor exibidor e bom rendimento de bilheteria.
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3. CAPITULO 3-NOVAS POLITICAS

A proposta do capitulo 3 desta pesquisa é abordar o cenario politico em que séo vigentes as
medidas publicas ditas anteriormente. Com isso, havera foco em dois momentos historicos. O
primeiro é delimitado do fim de 2016 até 2018, o governo de Michel Temer, época pos-
impeachment de Dilma Rousseff, que simbolizou o final de um ciclo politico de mais de
quatorze anos em que o Brasil teve um partido de centro-esquerda, o Partido dos Trabalhadores
(PT), no poder. O segundo, de janeiro até novembro de 2019, o inicio do primeiro ano do
mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro, candidato ligado a ideias de direita, ao

neoliberalismo e ao pentecostalismo.

Essa estruturacao é feita com base em noticias de portais jornalisticos relevantes brasileiros —
Folha de S. Paulo, O Globo, Estadao, El Pais, G1, entre outros, e de instituicbes do préprio
governo, como o portal online da Ancine. A inten¢do € evidenciar algumas das principais acées
perante o audiovisual — 0 que ecoard no mercado cinematografico, tema principal deste texto —
gue um governo essencialmente de centro trouxe apos o fim de uma trajetoria comandada por
ideais de centro-esquerda. E, ap0s isso, acompanhar pontuais paralizacfes e alteracdes ainda
mais radicais trazidas pela atuagdao de um executivo de direita no pais, uma situacdo ainda mais
drastica. A intengdo é demostrar como o cendrio politico influencia na implementagdo e no
funcionamento das politicas publicas voltadas ao cinema. Logo, a exposicao de interesses entre
ideologias politicas variadas no setor cinematografico nacional mostra-se um cenario fértil para

ocorrer raciocinios sobre o papel dessas medidas na industria.

3.1 Transmutacgdes de uma indUstria pds-Impeachment

O governo do politico ligado ao Partido Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)°, Michel
Temer, tem inicio oficial em 31 de agosto de 2016, apos o fim do processo de impeachment da
presidenta Dilma Roussef. A composi¢cdo em seu ministério instaurada pelo governante ja

demostrou mudancas significativas. Houve a diminuicdo de 32 para 23 ministérios. Todos 0s

19 Em 2018, 0 nome do partido virou Movimento Democrético Brasileiro (MDB).
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ministros escolhidos por Temer eram brancos e homens — ndo havia mulheres e negros entre 0s
componentes, primeira vez desde o mandato de Ernesto Geisel na ditadura militar que isso foi
registrado (ARBEX; BILENKY, 2016). Era um governo constituido integralmente por
membros de partidos politicos de espectros de centro, centro-direita e direita, fato que reflete

0s ideais que seriam seguidos dali por diante pelo Governo Federal.

A reducdo de ministérios eclodiu uma grande polémica, principalmente entre profissionais da
cultura. Isso, porque de inicio o Ministério da Cultura (MinC) foi excluido por Michel Temer,
que o vinculou ao Ministério da Educacdo. O acontecimento fez com que ocorresse uma serie
de protestos de membros do setor cultural. Apds a revolta, o presidente voltou atras na decisao
e recriou 0 MinC. A atitude de Temer exibe um tipo de comportamento que permeara por todo

seu mandato perante a cultura e o audiovisual.

O presidente, mesmo pendendo para medidas ligadas a um lado tradicional e liberal, exibe uma
postura que procura amenizar grandes adversidades. Extinguir o Ministério da Cultura é uma
medida relevante, simboliza um menor interesse governamental com esse setor, valorizado
anteriormente e de grande relevancia social e econémica. Segundo dados do préprio MinC em
2018 publicados pelo site G1, a cultura tem mais impacto econémico que industrias tradicionais

como a farmacéutica, a de eletroeletrdonicos e a téxtil.

Entretanto, o MinC foi um dos ministérios mais abalados durante esse governo. Quatro nomes
passaram por essa pasta: Marcelo Calero, Roberto Freire, Jodo Batista de Andrade e Sérgio Sa
Leitdo. Ainda, esta foi ligada a polémicas lidas como decisdes com fundo politico. Como a ndo
indicacdo do filme Aquarius (Kleber Mendonca Filho, 2016) ao Oscar de Melhor Filme
Estrangeiro® de 2017 pelo Brasil, filme com reconhecida trajetoria em festivais internacionais
naquele ano e forte campanha popular — realizadores e atores desse longa-metragem
protestaram contra 0 processo de impeachment e o governo Temer no tapete vermelho do
Festival de Cannes em 2016 (G1, 2016).

Adentrando no ambito do cinema e do mercado cinematografico, mutacdes relevantes
ocorreram. A mudanca governamental emergiu receios em todo setor ainda assombrado pelo

fantasma do governo de Fernando Collor de Melo. O que aconteceria com todo legado de

A indicacdo de qual obra concorrerd ao Oscar de Melhor Filme Estrangeiro é decidida inicialmente pelo pais de
origem, que nomeia apenas um filme para concorrer & entrada na lista de indicados oficial da Academia de Artes
e Ciéncias Cinematogréaficas. O Ministério da Cultura, até 2018, era o érgdo responsavel pela nomeacao brasileira.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ernesto_Geisel
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medidas ligadas ao audiovisual deixado por Fernando Henrique Cardoso e, principalmente,
Lula e Dilma?

Em 2017, o mandato de alguns diretores da Ancine chegou ao fim e foram descontinuados,
incluindo o do presidente da instituicdo e membro desde 2006, Manoel Rangel. A saida desses
nomes significou a saida do PCdoB do comando da agéncia, 0 que representava
ideologicamente ainda fortes ligacbes com o governo presidencial antecessor. Em meio a
intencdes que priorizavam mudancas politicas, a gestdo do presidente Temer foi a responsavel
para indicacgdes para o cargo. Primeiramente ocupado por Sérgio Sa Leitdo, que abandonou para
virar Ministro da Cultura de Temer, e depois por Christian de Castro, que teria mandato até
2021. Todos nomes tem ligagBes com o &mbito cinematografico, porém, foram escolhidos em
meio de polémicas e sem grande dialogo com a area, fato que gerou criticas entre cineastas
(BALLOUSSIER; GENESTRETI, 2017).

Os numeros de bilheteria do cinema brasileiro em 2016 bateram recordes, maior desde a
Retomada, foram 30,4 milhGes de reais. Com isso, a gestdo se viu com o desafio de continuar
esse aumento. E visto em capitulo anteriores desta pesquisa que esse crescente ndo foi
sustentado, havendo quedas consecutivas em 2017 e 2018. Entretanto, no fim de 2017, o
discurso da diretora e presidente interina antes da posse de Christian de Castro, Debora Ivanov,
néo era esse. Em entrevista ao O Globo, ela narra metas para o novo ciclo de gestdo em 2018.
Diagnosticamos que vinhamos investindo 96% dos recursos do FSA na producéo, e
apenas 4% na distribuicdo. No novo ciclo de gestdo, a primeira acdo sera bancar até
50% do publicity and advertising de uma obra. Isso significa dividir, com o
distribuidor, os custos de marketing, cdpias e VPF (taxa paga pelos distribuidores a
fim de cobrir os gastos dos exibidores com equipamentos). Vamos casar dinheiro com

o distribuidor para fortalecer a presenga do filme no mercado.” (IVANOV, 2017, grifo
do autor)

A concentracdo em fomento para a producdo audiovisual ja foi abordada nesse texto e €
evidente que, apesar de ela ter sido diminuida, ainda € latente em 2018. No que se diz respeito
a essa interligacéo entre FSA, distribuidora e produtora para garantir melhor difuséo, € fato que
é uma boa iniciativa no papel, porém mostrou-se problematica na pratica. Ainda é uma parcela
pifia da producéo cinematografica que consegue vasta ocupacdo de salas atrelada a grandes
campanhas de marketing, conjunto que proporciona geralmente sucessos de bilheteria. Como é
visto no capitulo anterior, isso ocorre em maior quantidade com longas-metragens

coproduzidos pela Globo Filmes, também distribuidos por poderosas distribuidoras, o que
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acarreta em um bom numero de telas e seus materiais publicitarios exibidos na TV Globo —

como Minha Mae E uma Peca 2, ligado a essa produtora e ao joint-venture Downtown/Paris.

Ao ser confrontada sobre 0 nimero de salas de cinema, Debora reconhece a pouca existéncia
no pais desses ambientes. 90% das cidades brasileiras ndo tém tela de projegao. “O México tem
mais de 6 mil, ¢ os EUA, mais de 44 mil” (IVANOV, 2017). Entretanto, apds isso ela levanta
uma complexidade interessante, de acordo com a diretora, a formagéo desse tipo de negdcio é
extremamente escassa nas universidades brasileiras, o estudante sai da faculdade sem
conhecimento algum de como alcancar o publico com sua obra ou montar sua propria empresa.

Sendo assim, nem tudo é da algada da Ancine.

Esse pensamento € assertivo, realmente sdo raros os institutos universitarios de educagdo
cinematogréafica que abordam tais tematica. Entretanto, a agéncia poderia, sim, atuar com mais
vitalidade nesse ambito, o programa Cinema Perto de VVocé se mostra uma atividade em vigor
que, como é visto anteriormente, comporta um potencial ndo totalmente aproveitado pelo

Estado, suas metas néo foram atingidas.

Ademais, sendo uma agéncia publica reguladora e de fomento, a Ancine carrega em si 0 poder
de construir um curso ligado a agentes ndo universitarios com foco em empreendedorismo. Isso
poderia servir como um adendo ao ensino das faculdades, tendo em vista que estas ja carregam
grande demanda. Além de estimular e difundir os trabalhos académicos da area, estas devem
garantir uma producgédo audiovisual estudantil semestral, em conjunto com a formacdo de
pesquisadores e profissionais capacitados para trabalhar em praticamente todos os setores

técnicos da cadeia de producdo cinematografica e audiovisual.

Enfim, é reconhecidamente que obras nacionais sejam exibidas em horérios pouco comerciais.
Ivanov diz que isso € algo muito mais a ser tratado entre exibidor e distribuidor. Entretanto,
diante do que foi posto pela Diretora-Presidente interina, faz-se pensar que esse assunto poderia
ser atrelado a Cota de Tela, pois ha a possibilidade de uma cota que obrigue a exibicdo de filmes
brasileiros em horarios mais comerciais. Contudo, isso deveria ser bem estudado, estar em um
horério que gera normalmente mais renda, ndo garante que o longa-metragem brasileiro seja

sucesso de bilheteria, podendo causar prejuizo para 0s agentes cinematograficos envolvidos.
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Assunto relevante ainda levantado ¢ o video on demand?* (VoD) e os servicos de streaming?.
Estes sdo meios de difusdo audiovisual altamente potentes nos ultimos anos. Em 2017, ja
permeava a ideia de uma regularizacdo desses tipos de distribuicdo, atrelada até mesmo ao
surgimento de um Condecine?® como o que as emissoras de televisdo pagam. O VoD é isento
desse imposto — mesmo o Conselho Superior de Cinema (CSC) aprovando o Condecine VoD
em 2018 (O GLOBO, 2018), nao foi implementado até novembro de 2019 —. Esse tipo de
empresa s6 arca com impostos como o municipal ISS e dos federais PIS e Cofins (TUON,
2019). Fato é que esse servico € altamente rentavel no pais. A Netflix, a maior provedora
streaming do mundo, contém diversos titulos brasileiros em seu catalogo, alguns inclusive de
producéo propria. E um modo de difusdo que ja aparece como etapa almejada na distribuicio

de obras nacionais.

Esse tipo de plataforma audiovisual esteve relacionado a outras polémicas do governo. No fim
de 2018, o Conselho Superior de Cinema foi transmutado. De acordo com o jornal O Globo, o
6rgdo que trata sobre as politicas do audiovisual reduziu o nimero de cineastas entre seus
membros, o que exibe uma também reducéo de influéncia desse meio no conselho. O presidente
Michel Temer, por meio do Diario Oficial da Unido, publicou os novos escolhidos para
encabecarem os cargos, o0 Unico diretor de cinema presente é Bruno Barreto — realizador ligado
a grandes sucessos do cinema nacional — Dona Flor e seus dois maridos (1976), Cr6 - o filme
(2013) —, representante de uma ideologia mais comercial. Por um outro lado, a influéncia de
nomes ligados ao streaming e aos jogos eletrdnicos sao encontrados, como Paula Pinha, diretora
de politicas publicas da Netflix na América Latina, e Sandro Manfredini, presidente da

Abragames (Associacdo Brasileira das Empresas Desenvolvedoras de Games).

Sendo o 6rgéo responsavel por atribuicbes como a defini¢do do plano anual de investimentos
do Fundo Setorial do Audiovisual e formulacdo de leis para o audiovisual, essas alteracoes se
mostram pertinentes. Linhas do FSA direcionadas a games ja foram criadas, como o PRODAV
14/2017, incentivo para a producdo de jogos eletrdnicos. E, como ja dito, a producéo para VoD
esta a todo vapor no pais, empresas brasileiras trabalham e produzem contetido para esse tipo

de plataforma, além da Netflix — que ja fez as séries 3% (inicio em 2016), Coisa Mais Linda

21 video sob demanda. Tecnologia de distribuicdo de contetido audiovisual via banda larga por meio de portais de
internet que, normalmente, cobram mensalidade para o usudrio ter acesso a seu catalogo.

22 Transmissdo de midia online continua, forma de distribuicéo digital.

23 Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica Nacional. Tributacdo sobre empresas
relacionadas ao audiovisual que vai direto para o Fundo Setorial do Audiovisual.
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(inicio em 2019), Irmandade (inicio em 2019) e outros titulos —, a TV Globo, por meio da Globo
Play, seu portal de contetdo via streaming, € um exemplo forte de propagacgdo dessa forma de
conteddo, produzindo inclusive realizaces direcionadas apenas para seu provedor de VoD —

como llha de Ferro (inicio em 2018) e Shippados (inicio em 2019).

Ainda, o video on demand € reconhecido por dar uma sobrevida para filmes nacionais lan¢ados
no cinema. O lancamento pelo Netflix € um marco que impulsiona a obra. Além de abordar
sucessos, esta empresa faz acordos também com filmes que ndo necessariamente realizaram
grande bilheteria em sua passagem na projecdo tradicional. Todas As Razdes Para Esquecer
(Pedro Coutinho, 2018) € um caso, somou a venda de pouco mais de dois mil ingressos em
2018 segundo o OCA no Brasil, agora esta ao alcance de mais de 8 milhdes de pessoas nesse
portal (OLIVEIRA, 2019).

No fim de 2018, a Ancine aprovou um novo modelo de aferi¢do da Cota de Tela para os anos
seguintes. Agora serd por sessao e ndo por dia. 1sso, pois 0 modelo passado ainda se via ligado
a projecdo ndo digital. Com a digitalizacdo é possivel realizar a exibi¢do de titulos variados em
uma mesma sessao de horario. O jornalista Alessandro Giannini explica em seu texto ao O
Globo o novo funcionamento.
Os filmes brasileiros devem ocupar salas em sessdes que cobrem um dia, metade de
um dia ou um quarto de um dia. Por exemplo, se um exibidor colocar duas sessbes de

filmes brasileiros e uma de um filme estrangeiro em determinado dia e sala, estara
cumprindo meio dia da obrigatoriedade. E assim por diante. (GIANNINI, 2019)

Contudo, como o modelo anterior, a diversidade de titulos, o limite maximo de salas por uma
obra em um mesmo complexo e o nimero de dias de exibicdo atribuidos a cota ainda serdo
estabelecidos anualmente por Decreto Presidencial. O horério para a exibi¢do dos produtos
nacionais agora também foi abordado. Sessdes apds as 17h receberdo um incremento de 20%
no cumprimento da cota, o que tenta estimular a exibicdo do filme brasileiro em um horéario
mais comercial. Ocorrerd também a divulgacdo das médias de publico das salas de cinema, o
que pode proporcionar estudos para uma melhor ocupacéo de obras brasileiras por parte do
meio empresarial exibidor e distribuidor. Assim, 0s questionamentos anteriores gerados pela

entrevista de Ivanov no inicio de 2017 podem parecer respondidos.

Todavia, 0 que pode ser tido como um dos maiores eventos acontecidos no governo de Michel

Temer foi o Programa Audiovisual Gera Futuro. No inicio de 2018, por meio do Observatério
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Brasileiro do Cinema e Audiovisual, a Ancine lancou um estudo sobre diversidade no meio
cinematografico. A apresentacdo “Diversidade de Género e Raca nos Longas-metragens
Brasileiros Langados em Salas de Exibi¢ao 2016 trouxe problemas conhecidos e latentes nesse
mercado — agora por meio de estatisticas. O cinema nacional é em sua maioria comandado por
homens brancos e com pouco espago para outros individuos que ndo se enquadram nesse
conjunto.
Levantamento da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE tendo como base os 142
longas-metragens brasileiros lancados comercialmente em salas de exibi¢do no ano
de 2016 mostra que sd@o dos homens brancos a direcdo de 75,4% dos longas. As
mulheres brancas assinam a dire¢do de 19,7% dos filmes, enquanto apenas 2,1%

foram dirigidos por homens negros. Nenhum filme em 2016 foi dirigido ou roteirizado
por uma mulher negra. (ANCINE, 2018)

Com a intengéo de gerar mudangas nessa conjuntura, agdes foram pensadas. A maior delas foi
0 andncio do até entdo maior pacote de editais, por meio do FSA, em volume de dinheiro
destinado a producdes independentes brasileiras. O Programa Audiovisual Gera Futuro foi
lancado em duas etapas, a primeira operada pela Secretaria do Audiovisual (SAV) e publicada
em 26 de fevereiro de 2018. Qito editais, disponibilizando um total de 80 milhdes de reais para
250 projetos. O detalhe mais importante foi a criacdo de cotas. “Para ampliar a diversidade no
setor audiovisual, os editais contam com cotas de 50% para novos realizadores, 50% para

mulheres e 25% para negros e indigenas” (MINC, 2018).

Em 12 de abril de 2018, o governo anunciou a segunda etapa do programa. Operada pela
Ancine, somou a quantia de 471 milhdes de fomento destinados ao cinema e televisdo. Agora
foram seis editais, linhas ja existentes do FSA?*. Mas n3o havia as cotas da primeira etapa, so
as habituais por regido nacional. Foi de longe a maior quantia de dinheiro destinada pelo Estado
ao audiovisual brasileiro. Ainda, ocorreu a apresentacdo do membro do Comité Gestor do
FSA? e Diretor-Presidente da Ancine Christian de Castro: “FSA 2.0”, que prometia maior
dinamizacao nos processos de selecdo do Fundo Setorial, uma mudanca que também alterou os

nomes habituais das Linhas de Fomento para trazer mais clareza para o publico e industria.

24 Linha de Producdo Cinematografica/Seletivo, Linha de Produgdo Cinematografica/Fluxo Automatico, Linha de
Fluxo Automatico de Produgdo Para TV, Linha de Distribuicdo Cinematografica/Fluxo Automatico, Linha de TVs
Publicas, Prémio Adicional de Renda.

%50 Comité Gestor do FSA é responsavel por definir anualmente os investimentos e as diretrizes do Fundo Setorial
do Audiovisual.
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A Chamada que causou maior problemaética foi a Linha de Producdo Cinematogréafica /Fluxo
Automatico lancada em julho de 2018. Esta, que ja foi abordada nesta pesquisa, disponibilizava
150 milhdes para producGes independentes ligadas a distribuidoras nacionais. Dentre essas
problematicas, estava a possibilidade de concentracdo de 50% de todo incentivo nas maos das
duas mais rentaveis distribuidoras brasileiras, Downtown e Paris Filmes. 75 milhdes poderiam
ser destinados a producdes ligadas a essas duas empresas, pois a linha de incentivo permitia que

uma distribuidora sozinha concentrasse até 25% do total da verba.

Mesmo que em muitas realizacdes esses dois agentes trabalham em regime de codistribuicdo —
0 que no edital classificaria como uma empresa s6 —, nada proibia que elas apresentassem
sozinhas projetos na chamada e fizessem uma alianca futura apds a selecdo. Tal fato se tornou
sensivel entre o setor, 0 desempenho comercial das distribuidoras era algo de grande relevancia
para a escolha dos projetos contemplados. Na listagem de pontuacdo das distribuidoras, em
conjunto com a Imagem Filmes, a Downtown e a Paris Filmes foram as Unicas atribuidas com
notas maximas, 10 (ANCINE, 2018).

Aqui trata-se das duas maiores empresas do ramo no pais, que ja concentram grande parcela da
bilheteria nacional normalmente — como visto no capitulo 1. Bruno Wainer, diretor da
Downtown, argumenta ao portal Folha de S. Paulo: “Esse € um edital dedicado a ocupacéo de
mercado, calculado com base no resultado comercial. Filmes com outras vocages, autorais,
tém outros concursos” (WAINER, 2018). O presidente da Associacdo Paulista de Cineastas,
Icaro Martins, opina contrario ao edital, segundo ele, faltou dialogo entre a Ancine e instituicdes
do cinema nacional, que se manifestaram contra, e isso ndo foi levado em consideracao
(GENESTRETI, 2018).

No fim da chamada, oito titulos da Downtown e seis da Paris apareceram no resultado de
habilitacdo final divulgado pelo BRDE, somando 31,7% de toda quantia de 150 milhdes. Com
o0s trés titulos da terceira maior distribuidora, Imagem Filmes, na somatdria dos que foram
listados, chega-se no valor de 39,7%. E evidente, portanto, que mesmo nio tornando-se
realidade o temor geral de 50% do incentivo ser concentrado em dois agentes, o valor de mais
de 30% se mostra relevante. De acordo com a agéncia, foram mais de 350 inscri¢Bes de projetos

por diversas empresas somando todas as modalidades?® da Chamada Publica Fluxo Continuo

26 A linha tinha quatro modalidades, A, B, C e D. Cada uma para um propésito diferente.
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Producéo para Cinema 2018.

Dessa forma, um ciclo nesse sistema pode ser tragado. A concentracdo que comecga por meio
da distribuicdo dos recursos publicos, vai crescendo no decorrer de todo processo industrial
cinematogréafico até chegar no nimero de salas e depois na renda adquirida pelos projetos. Esse
acumulo de bilheteria se torna novamente responsdvel para uma habilitagdo que gerard a
concentracdo de recursos em outros futuros editais publicos. A sistematica como esta montada,
levando em consideracdo com grande peso o desempenho comercial, funciona para sustentar a
manutencdo de um oligopolio midiatico, que perpassa por empresas especificas e pelo contetdo

difundido por elas.

Dessa forma, 0 governo Temer apresentou mudancas no setor audiovisual e uma mescla de
agrados e desagrados a industria cinematografica. Uma passagem cheia de dicotomias. Ao
mesmo tempo que medidas ndo foram descontinuadas, elas foram remoldadas, algumas
profundamente, como a propria direcdo da Ancine por exemplo, outras apenas reengquadradas
— editais de fomento continuaram sendo anunciados. As assimetrias se mostraram mantidas em
uma disputa entre tentativas de progresso na busca de uma diversidade que se mostra freada
por ideais capitalistas que visam ao lucro e eclodem na manutencao de dominio de mercado por

agentes que usufruem de grande poderio econémico.

Mesmo com fantasmas passados gerando temores no cinema nacional, ele sobreviveu e com
algumas vitorias. Houve, sim, derrotas, como a decaida de bilheteria em 2017 e 2018. Mas as
salas continuaram sendo criadas e 0 maior montante de fomento ao audiovisual foi anunciado.
Vale-se entrar agora no apos Temer. O governo Bolsonaro, que apresenta distancias ideoldgicas
ainda mais profundas diante de épocas passadas em que boa parte da legislacdo do audiovisual

foi criada e havia grande incentivo a cultura.
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3.2 2019 — Reflexdes perante novas didaticas

Uma onda conservadora da sociedade brasileira concretizou a eleicdo de diversos politicos
ligados a partidos de direita para cargos publicos variados. A principal marca desse fendbmeno
é a nomeacdo do capitdo reformado do exeército Jair Messias Bolsonaro como Presidente da
Republica em 2018. Bolsonaro tem ideais popularmente ligados ao espectro de extrema-direita,
tecendo criticas a esquerda e governos anteriores de centro-esquerda do PT — paralelamente as
exaltacdes a ditadura militar brasileira, iniciada com o golpe de 1964. O ocupante do cargo de
Presidente da Republica a partir de 2019 é reconhecido por propagar falas contra a cultura
LGBTQI+ e a comunidade negra, carregando fundamentos tradicionalistas.

Agora, 0 mandato com medidas centristas de Michel Temer pode parecer como um meio termo
entre um cendrio politico de centro-esquerda e o de Bolsonaro, de direita radical e neoliberal,
em que permeia pensamentos diferentes da época de Lula e Dilma no poder. Sendo assim, a
composi¢do de 2019 torna-se fértil para gerar reflexdes e andlises sobre o didlogo entre a
industria cinematogréafica e a nova conjuntura politica. O objetivo aqui € evidenciar como as
politicas de fomento a industria do cinema e a cultura estdo sendo tratadas (até novembro de
2019), agora em um governo essencialmente de direita e em que estd consolidado ideais do
neoliberalismo — o que desde Collor ndo era vista—. Isso, para propiciar pensamentos sobre as
relacOes e dependéncias entre 0 mercado audiovisual e o Estado.

Primeiramente, para notar-se o comportamento do atual presidente diante da cultura, é
importante colocar a extingdo desse ministério. Em janeiro, Bolsonaro reduziu o nimero de
pastas, nisso, 0 MinC foi extinto, a cultura virou assunto do atual Ministério da Cidadania, que
também integrou os antigos Ministério do Esporte, Ministério do Desenvolvimento Social e
parte do Ministério do Trabalho (TRUFFI; GALHARDO, 2019). Mesmo com uma nova
polémica, agora foi de vez, o Ministério da Cultura ndo voltou como no governo anterior.
Ainda, ja em novembro de 2019, o presidente transferiu a nova Secretaria Especial da Cultura
do Ministério da Cidadania para o Turismo, apos isso, colocou mais sete 6rgaos culturais para
este ministério, inclusas nisso a Ancine e a Cinemateca Brasileira. Assim, a cultura ndo tem
mais espaco proprio. Em um discurso de gerar maior integragdo entre ministérios, ocorre

também uma diminuicdo do prestigio, o que reflete os ideais governamentais sobre o assunto.

Entender a conjuntura hoje das principais instituicbes ligadas ao cinema pode auxiliar a
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compreensdo de como esta o atual cenario do audiovisual nacional. Primeiramente, vale-se
salientar que aqui se trata de um governo que ndo chegou ainda ao fim, muito menos ao fim de
seu primeiro ano. Ou seja, serd abordado parte do inicio de um primeiro ato. Contudo, tempo
que ja serve para evidenciar complicacfes no setor perante a uma direcdo federal que carrega
ideologias divergentes das de tempos passados e esquematizacGes habituadas pelo sistema. A
ideia € abordar a situagdo dos 6rgdos que comandam a organizacdo e as leis direcionadas ao
cinematogréafico para depois tracar pensamentos sobre a atualidade do mercado, tema principal

desta pesquisa.

Uma estrutura em colapso

A Agencia Nacional do Cinema trouxe de 2018 problemas desagradaveis para 0 novo ano. Em
abril de 2019, o Diretor-Presidente Christian de Castro suspende o repasse de verbas para o
audiovisual. No ano anterior, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) registrou incongruéncias
nas contas da agéncia de 2017. Isso gerou, em abril do ano vigente, a suspencéo de repasse dos
recursos para o audiovisual até que a capacitacdo de analisar contratos fosse revista (RISTOW,
2019). Mesmo tentando alterar esse cenario, o presidente da agéncia ndo viu saida e parou o
sistema. Projetos ja contemplados, que aguardavam a distribuicdo dos recursos publicos foram
paralisados. A producdo audiovisual brasileira foi altamente comprometida. A verba ficou
atravancada por mais de um més. O imbroglio com o TCU s6 foi resolvido parcialmente em
setembro, quando a Ancine mudou a metodologia de analise de prestacdes de contas dos
projetos incentivados para 2020 (NIKLAS, 2019).

De acordo com O Globo, desde 2018, Christian de Castro estava sendo investigado por
associacdo criminosa. No ano de 2019 ele virou oficialmente réu, o que acarretou na suspensao
do seu mandato como Diretor-Presidente e afastamento da Ancine por Bolsonaro em agosto —
em 13 de novembro Christian renunciou da presidéncia da instituicdo. Essa medida fez com
que a diretoria colegiada fosse ainda mais reduzida. Desde a saida de Mariana Ribas no inicio
do ano, que deixou a agéncia para trabalhar na prefeitura carioca, eram trés membros da direcdo
da instituicdo, sendo que o mandato de Debora Ivanov acabaria em outubro de 2019. Com a
saida de lvanov e o afastamento de Castro, Alex Braga virou o unico diretor e também

presidente substituto do orgdo. O Presidente da Republica € o responsavel por indicar 0s
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membros para a direcdo da agéncia reguladora, contudo, isso ndo foi formalizado até ent&o
(VARGAS, 2019).

De quatro diretores, a Ancine sé ficou com um. Em Alex Braga concentra-se, até novembro de
2019, todo comando do principal 6rgdo do audiovisual nacional. Os assuntos voltados a
industria cinematografica referentes a instituicdo estdo sendo decididos ad referendum?’ e seréo
mantidos, ou ndo, quando uma nova diretoria for estruturada. Uma matéria do portal Uol de 3
de setembro de 2019, diante desse cenario, tomou como titulo: “Ancine fecha para balanco e
busca blindar-se de Bolsonaro”. Isso ocorreria por conta de intempéries internas e também para

evitar uma acdo direta presidencial que inviabilizasse de vez a autonomia da instituicao.

Discursos conservadores, contra a agéncia e o setor audiovisual por parte de Bolsonaro foram
disparados. A matéria do portal relata, Jair Bolsonaro ameagou “cortar a cabeca” dos diretores
da Ancine, colocar um evangélico na presidéncia do orgdo e retirar pessoas que ndo
contemplam filmes com temadticas que protegessem a “familia tradicional brasileira”. Isso
somado ao fato de a¢Ges como o anincio em setembro da reducdo de 43% do fundo do
audiovisual para 2020, a — denunciada como anticonstitucional popularmente — suspensédo de
repasse a obras contempladas por um edital de séries para televisdo com tematica LGBTQI+
em agosto, a intencdo, dita em julho, de retirar o comando do FSA da Ancine e leva-lo para a
Secretaria Especial de Cultura e a nomeagdo, em outubro, do apresentador, pastor evangélico
e colunista social Edilasio Barra, Tutuca, para o cargo responsavel pela gestdo do FSA,

superintendente de desenvolvimento econémico da agéncia.

Publicado por meio do Diario Oficial em julho de 2019, de acordo com O Globo, o presidente
diminuiu a participacdo de nomes da industria cinematografica do Conselho Superior de
Cinema, aumentando a participacdo de membros do governo em relacdo a sociedade civil —
agora seriam sete ministros e cinco representantes do audiovisual —, e o transferiu para o
Ministério da Casa Civil (G1, 2019). Essa atitude conversa com o visivel desejo de trazer as
importantes decisfes do setor para perto de si. O CSC é responsavel pela construcao legislativa
do audiovisual. Bolsonaro explicitou publicamente desejo de levar a Ancine do Rio de Janeiro
para Brasilia. Tais a¢Oes, junto com a proposta de desvincula¢do do FSA da agéncia reguladora,
conversam com a intencdo de criar um “filtro” para averiguar o conteudo audiovisual

fomentado pelo dinheiro federal. O porta-voz da presidéncia, Otavio Régo Barros, disse ao O

27 Medida sujeita a aceitacdo posterior.
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Globo: “O presidente ndo censurara filmes patrocinados pela Ancine. No entanto, o governo
federal também n&o patrocinara filmes que atentem contra os valores éticos e morais que sao
tradicionais na nossa sociedade” (BARROS, 2019).

Fato é, em boa parte do ano de 2019 as medidas de fomento de cinema estavam completamente
atravancadas. Apesar da divulgacdo da nomeacao do CSC, ele sé foi realmente formalizado em
outubro, quando ocorreu a primeira reunido — além da diminui¢do de membros do audiovisual,
nenhum representava o cinema independente. Isso, aliado aos desfalques da diretoria da Ancine,
fez com que o FSA, principal mecanismo de fomento ao cinema — que néo tinha a composicéo
do seu Comité Gestor definida pelo governo até o final de outubro —, parasse. 724 milhGes que
deveriam ser aplicados pelo Fundo estdo estacionados (SOUSA, 2019). Ou seja, nenhuma
chamada foi publicada até novembro. Sendo assim, esse cenario mostra um estrangulamento da
industria cinematografica nacional, que serd possivelmente visto com uma baixa nos
lancamentos apds 2019. As ndo nomeacdes presidenciais atreladas a processos demorados fez
com que os setores de toda cadeia fossem afetados gravemente. Em reportagem de Ana Paula
Sousa para o jornal Folha de S. Paulo, a jornalista traz um pensamento pessimista e evoca uma
fala de Cacéa Diegues.

E quase inevitavel que o cenéario atual nos transporte, num lapso de tempo, ao fim da
Embrafilme. Como disse certa vez Caca Diegues a respeito da extingdo da empresa,

Fernando Collor, em 1989, s6 enterrou 0 moribundo. A erosdo havia comegado antes,
na passagem do regime militar para a nova republica.

Assim como hoje, aquele momento foi marcado por imbrdglios administrativos
agravados por disputas do préprio setor, desdém do governo e ruptura na logica da
atividade —a altura, irrompia o entretenimento doméstico.

O passado ensina que o fim pode se dar aos poucos. Mas, enquanto ele ndo
chega, ainda é possivel reagir. (SOUSA, 2019)

Outros grandes pormenores

O atual Presidente da Republica determinou que a estatal Petrobras cortasse o patrocinio de
eventos culturais em 2019. Essa medida afetou gravemente o circuito de festivais de cinema no
pais, a Mostra de Cinema de Sdo Paulo, o Festival do Rio, o Festival de Brasilia e 0 Anima
Mundi estavam presentes na lista de afetados. De acordo com Bolsonaro, a empresa publica

deve focar agora em projetos de ciéncia, tecnologia e educagdo. De acordo com o Folha de S.


https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2018/05/em-cannes-caca-diegues-defende-volta-ao-barroco.shtml
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Paulo, em sua conta na rede social Twitter — um dos maiores meios de comunicagdo entre o
politico e a populacdo —, Bolsonaro publicou: "Determinei a reavaliacdo dos contratos. O Estado
tem maiores prioridades”. A medida gerou uma grande problematica. O Festival do Rio e 0
Anima Mundi, por exemplo, garantiram seu acontecimento via financiamento coletivo na
internet. Outros 6rgdos publicos estiveram revendo este tipo de patrocinio, 0 BNDES cortou
em 40% a verba para o setor, de acordo com o jornal.

O agravamento desse cenario acontece sobre as novas diretrizes da Lei Rouanet (Lei n° 8.313).
Isso ocorre, pois, essa lei condenada por Bolsonaro e seus filhos politicos desde antes do
processo de eleicdo e tratada agora como Lei de Incentivo a Cultura, sofreu uma reducao imensa
em seu teto — de 60 milhGes para 1 milhdo de reais. Ela é um dos principais responsaveis para
estruturacdo de eventos culturais. Inclusive, festivais de cinema, que recebem apoio de

empresas privadas por essa via.

O festival é um dos principais portais, principalmente de filmes autorais e medios, para o
mercado exibidor. N&o incentivar esse tipo de evento compromete além da continuidade do
préprio festival, produtoras e realizadores de conseguir acesso a um primeiro contato com o
publico e com um empresario, 0 que pode servir como ponte para emplacar o filme no cenério
exibidor tradicional. Além disso, a passagem em festivais agrega no curriculo da obra e dos
cineastas que trabalharam nela, ainda, também propicia espagco para 0 nascimento de novas
producdes — alguns desses eventos tém “rodadas de negocios” e pitchings, chances de novas
ideias chegarem a produtoras e distribuidoras para serem viabilizadas e produzidas. A tal
conjuntura, atrelada ao escasso lancamento de editais pelo FSA e SAV — que também fomentam
festivais —em 2019, prejudica incisivamente esse assunto e ataca o prestigio artistico do cinema
nacional, esses eventos sdo extremamente tradicionais no setor, a exemplo o proprio Festival

do Rio e o Festival de Gramado.

Ademais, atrelado a esse cenario, ocorreu a suspensdo pela Ancine do programa que auxilia a
ida de realizadores brasileiros a festivais internacionais. A agéncia sofre um dos periodos mais
conturbados de sua histdria, isso é evidente. Tal fato comprometeu o pagamento aos aprovados
pelo programa “Apoio a Participacdo Brasileira em Festivais, Laboratorios e Workshops
Internacionais 2019”, que tem como fundamento propiciar a representagdo de seus filmes e do
cinema nacionais por cineastas em festivais internacionais. Esse arrocho além de prejudicar as
obras e a propria equipe dos filmes, também prejudica a visdo do cinema nacional de certa

maneira diante do estrangeiro. Por longa data, o cinema brasileiro tem sido presente em festivais


https://www.ancine.gov.br/pt-br/fomento/apoio-participacao-festivais-internacionais
https://www.ancine.gov.br/pt-br/fomento/apoio-participacao-festivais-internacionais
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e mostras internacionais, recebendo prémios e grande reconhecimento. Em entrevista ao El
Pais, a diretora do curta-metragem Plano Controle, Juliana Antunes, presente no New York
Film Festival de 2019, declara: “O fim do processo de internacionaliza¢do ¢ de um prejuizo
imenso para 0 pais e para os trabalhadores do cinema nacional. O ndo cumprimento do
pagamento €, sobretudo, de um dano moral e financeiro para quem o sofre”.
A Ancine afirmou em nota ao EL PAIS que todos os apoios previstos no Programa de
Apoio Internacional estdo sendo reavaliados, em razdo do contingenciamento
orcamentario determinado pelo Governo Federal. Segundo a agéncia, a divulgacéo de
projetos contemplados néo representa a garantia de que eles receberao os recursos. ‘O

proprio termo de compromisso firmando o apoio condiciona o aporte a
disponibilidade orgamentaria’, explica a nota. (JUCA, 2019)

Em meio a essas informacdes, outros dois assuntos relacionados foram emergidos no cenario
cinematografico atual. O embate Vingadores: Ultimato x De Pernas Pro Ar 3 e a Cota de Tela
em 2019. Em abril de 2019, o maior blockbuster da Marvel dos Gltimos anos entrou em cartaz
e ocupou mais de 80% das salas do pais. Em contrapartida, de acordo com O Globo, a realiza¢édo
dirigida por Julia Rezende, De Pernas Pro Ar 3 — que ja contava com mais de 1 milhdo de
ingressos vendidos —, em sua terceira semana teve sua ocupacao diminuida de 800 para 546
telas. O lancamento do longa-metragem norte-americano foi predatorio. Teve complexos que
retiraram o filme nacional de cartaz sem aviso prévio ao consumidor, sessdes que ja tinham
ingressos comprados foram extinguidas por grupos exibidores para dar lugar a projecdo do
filme hollywoodiano (GIANNINI; ARAGAO, 2019).

Aparentemente a comocao gerada ao redor do lancamento do Gltimo filme do primeiro ciclo
narrativo dos herois da Marvel, atrelada a uma néo regularizacao da Cota de Tela, fez com que
empresarios exibidores vissem terreno propicio para conseguir capital desrespeitando as
normas habituais do mercado. No fim de 2018, Michel Temer ndo assinou a cota de 2019 como
é a praxe da regulamentacdo — mesmo a medida reestruturada pela Ancine, como visto no
capitulo anterior—. Ou seja, isso ficou como assunto para o governo de Bolsonaro. Em maio, o
documento até foi assinado pelo ministro da Cidadania, Osmar Terra, porém, para entrar em
vigor, depende da assinatura presidencial, ndo realizada pelo presidente Bolsonaro — como
vérias outras acdes relacionadas ao cinema néo realizadas — (GIANNINI; ARAGAO, 2019).
Dessa forma, a parcela que deve ser destinada para a produgéo nacional ndo foi implementada

e nem sua aferigdo ocorrida.

Nesse caso é possivel notar a quebra de outros dois elementos: a Cota de Tela Suplementar e a
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Regra da Dobra. A primeira é a cota que impediria que filmes ocupassem mais de 30% das salas
por complexo de cinema, tendo sua Cota de Tela aumentada no ano seguinte caso descumprida.
Segundo O Globo, houve ganho de caso pela Justica em 2018 a exibidores que pediram revisao
dessa regra — 0 processo estd em andamento e a Ancine estuda recorrer a tribunais superiores
(GIANNINI; ARAGAO, 2019). Assim, tal acdo judicial pode representar um incentivo e um

alivio ao empresario que nao cumpra a Cota de Tela Suplementar.

A Regra de Dobra € um acordo entre exibidores, distribuidores e produtores que funcionaria
para garantir que um filme que faca uma média de publico por sala nas primeiras semanas
continue em cartaz nessas telas. De Pernas Pro Ar 3 estava fazendo dinheiro, desse modo, ndo
deveria sair de um grande nimero de salas do jeito que ocorreu. Na época ainda Diretor-
Presidente, Christian de Castro disse que a Ancine ndo consegue ainda realizar esse tipo de
fiscalizacdo (GIANNINI; ARAGAO, 2019).

O ponto é, o que ocorreu é um exemplo de como a ocupagdo estrangeira em um ambiente
desregulamentado pode ser brutal para o cinema nacional. Deve haver, sim, um grande papel
do sucesso da Marvel no aumento da bilheteria no pais, que ndo apresentou bons resultados em
2018, como € evidente no grafico 3 — Vingadores: Ultimato se tornou o filme de maior bilheteria
no pais em todos os tempos, segundo o OCA, vendeu mais de 19,6 milhdes de ingressos —.
Contudo, essa ocupacao extrema representa uma exclusdo de outros contetidos e diversidades
para o publico, uma homogeneizagdo acontece. Fica evidente, assim, que a ndo participacdo do
Estado nesse assunto, faz com que o histérico dominio estrangeiro mostre seu extremo

potencial, engolindo para si quase todo setor exibidor.

Nessa conjuntura, Bacurau, de Kleber Mendonga Filho e Juliano Dorneles, pode representar
um respiro do filme médio brasileiro em 2019. Para uma producdo nacional, ainda mais com
pouco do rotineiro teor habitual das obras de multiplex, a venda superior de mais de meio milhdo
de ingressos é extremamente relevante. De acordo com o OCA, até 6 de novembro de 2019,
Bacurau vendeu mais 620 mil ingressos. Para comparacdo, longas-metragens significativos do
cinema nacional atual como o anterior de Mendonga Filho, Aquarius (2016), vendeu 356 mil

entradas; o comovente Que Horas Ela Volta (Anna Muylaert, 2015) chegou na marca 493 mil.

Importante salientar, como trata Bernardo Siaines em sua reportagem ao site Filme B em 4 de
outubro de 2019, o resultado foi fruto de uma campanha pensada, ocorreu uma alta exploragéo

do seu sucesso em festivais internacionais — que inclusive garantiu uma distribuicdo em mais
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de 30 paises. De acordo com o jornalista, ainda, 0s cinemas de rua representaram maior parcela
da arrecadacéo de renda e de publico da realizacdo. Além disso, o Cinema S&o Luiz, tradicional

de Recife e com entrada a custo popular (R$ 6,2), foi 0 segundo maior em publico.

Tal fato exibe a importancia que esse tipo de cinema de arte carrega, mesmo em 2019, para a
vida das obras autorais nacionais, e dialoga com o discurso de Arthur Autran no primeiro
capitulo desta pesquisa, que diz que uma revitalizacdo de cinemas populares poderia
potencializar a vida comercial de filmes nacionais. Ademais, Bacurau evidencia que um bom
projeto de distribuicdo pode, sim, tornar uma obra que nédo atinge grande parcela das salas de
multiplex bem rentavel. O que pode levantar um questionamento de até onde a calamidade do
sistema de fomento a éarea poderia atingir esse pequeno exibidor — que também recebe

incentivos, como o PAR.

No cenario de 2019, é evidente que a independéncia parcial do Estado, procurada com as
legislagbes de origens provisorias, ndo ocorreu. Assim, com o funcionando atravancado as
custas de acdes do Governo Federal, o cinema também é freado. A indlstria se mostra
parcialmente congelada. O FSA, que funciona diferente dessa busca inicial de independéncia,
virou um orgao crucial para as areas do audiovisual, principalmente para a producdo. Sem o
lancamento de chamadas por parte deste, o funcionamento de toda indUstria cinematografica é

comprometido.

Da maneira que est, o resultado seré visto mais para frente com poucos lancamentos de filmes
nacionais, possivelmente ja em 2020 e, certamente, em 2021 e 2022 — por conta da organizacao
do cinema nacional, o ciclo entre as producgdes e 0s lancamentos demoram cerca de dois até trés
anos. Agravante disso é a ameaca de uma censura maquiada por parte do governo — ndo
atribuindo verba a certos contetidos por parte de um “filtro”, projetos seriam inviabilizados no
inicio, 0 que ocorre justamente pela dependéncia que o cinema brasileiro exibe perante o
dinheiro publico, é um corte pela raiz, diferente da ditadura militar, que havia a averiguacao
com a obra ja terminada. Assim, no futuro, o atual ano pode parecer de duas maneiras, Como
uma época desaproveitada ou como o inicio de uma calamidade total. A resposta s6 o tempo

dira.



75

CONCLUSAO

Esta pesquisa cobre um periodo histérico de quase 30 anos desde o ressurgimento de medidas
para o audiovisual. Inimeras mutacdes aconteceram no pais no ambito politico, econémico e
cinematogréfico ap6s a Retomada do Cinema Brasileiro. Ironicamente, muito se vé dos ideais
do governo de Fernando Collor no governo de hoje. Pode-se determinar que a histdria,

pontualmente aqui a brasileira, vive de ciclos?

Ponto €, a industria cinematografica nacional renasceu e se reestruturou. Porém, isso foi aliado
a um fortalecimento da entrada de empresas estrangeiras no setor e no territorio do pais. Esses

eventos propiciaram uma estabilizagdo de um dominio e de uma concentragdo mercadolégica.

Isso ocorreu em diferentes camadas. H4 um acumulo de influéncia e renda dos produtos
estrangeiros, pontualmente hollywoodianos, diante dos nacionais. Dentro dos produtos
brasileiros, hd um monopdlio de agentes especificos perante a outros que nao séo abragados por
tais agentes — grandes empresas privadas comandam o sistema econdémico do cinema e quem

ndo possui relacdo com estas empresas carrega desvantagens.

Em 2018, observando dados do OCA, 7,5% dos municipios brasileiros tém ao menos uma sala
de cinema. O dominio das redes de exibicOes internacionais, mesmo revitalizando o setor,
tornou o cenario exibidor diferente das composicGes anteriores a Retomada. A concentracdo
dos multiplex em shoppings centers, estes que se localizam em grandes cidades, fez com o que
0 publico periférico sofresse com uma maior dificuldade para ir ao cinema. O governo tragou
medidas para contornar esse cenario — como o CPV. Mas o Estado exibe uma dependéncia de
empresas privadas para isso, desse modo, o controle continua mesmo com uma agéo direta

governamental.

Segundo o Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual, a Ancine emitiu, em 2018,
387 Certificados de Produto Brasileiro (CPB) para longas-metragens. Destes, menos de 50%
foram langados. Portanto, mais da metade dos filmes registrados no ano ndo apareceram no
circuito comercial, sendo restritos a festivais, mostras e a internet. Além disso, dos que
apareceram em cartaz nos cinemas, apenas 7% dos titulos do pais conseguiram ultrapassar a
marca de 100 mil espectadores, entre estes, quatro alcancaram mais de um milh&o de

espectadores — 28 filmes estrangeiros atingiram a marca no mesmo ano.
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H& um oligopdlio nitido no sistema. O modelo mercadoldgico cinematografico esta ligado a
uma economia nacional que é capitalista e permeada por ideias neoliberais. O governo, desse
modo, mesmo criando leis para gerar melhor difusdo e maior diversidade de conteddo, ndo

consegue escapar de tal natureza em que esta inserido.

A legislagdo e as medidas que fomentam o audiovisual sdo construidas essencialmente baseadas
sobre os alicerces desse mercado. Este que € um reflexo do dominio de agentes internacionais
(majors e exibidoras multiplex) e nacionais especificos (Grupo Globo e poderosas produtoras
independentes nacionais) que, inclusive, interligam-se constantemente para fazer uma
manutencdo de tal poderio. Com essa composi¢ao, tais acdes do Estado se colocam como reféns
da ideia de fazer o capital girar e aumentar. Da-se, entdo, um paradoxo. O Governo Federal

também gera uma manutencdo do dominio.

Quem ndo estd nessa roda encontra dificuldades de ocupacdo. Todavia, medidas
governamentais poderiam construir uma nova esquematizacdo em que a variedade fosse ligada
ao lucro e amenizaria tal dindmica. A maior parte das politicas tratadas nessa pesquisa
apresentam fundamentos que pretendem alimentar a construcdo de um circuito com

diversidade. Uma maior intensificacdo desse viés possivelmente diminuiria a dissonancia.

Foi posto no texto que na producdo concentra-se mais fomento, gerando a realizacéo
reconhecida de filmes com diversas tematicas e géneros. Um melhor estudo de investimento na
difusdo poderia parear essa realidade com uma exibi¢do mais diversificada e sustentavel. O
publico assiste filmes brasileiros com propostas comerciais diferente das convencionais de
multiplex — Bacurau é um potente exemplo. Ademais, ferramentas similares ou até existentes —
como o préprio PAR e o CPV apresentam afinidade com essa proposta. Além disso, como diz
a cineasta Bruna Laboissiére, outros meios estéo surgindo, assuntos que poderiam ser abracados

pelo proprio Estado.

Outras experiéncias contemporaneas tém trabalhado com novas estratégias —
distribuicdo de impacto — junto com escolas, secretarias, espacos culturais e
associagBes. Geralmente, com discussdes apds as exibicfes, o que contribui para a
apropriacado das diferentes linguagens cinematograficas e para o avanco no debate dos
temas levantados pelo filme. Exemplos de tais iniciativas sdo as plataformas da
Taturana Mobilizacdo Social e do Videocamp, que conseguem conquistar nesses
espacos um publico muito mais expressivo do que o das salas de cinema. Outra frente
¢ articular sessGes com associacOes de cegos e de surdos, ja que obras recentes
financiadas com verba publica devem produzir o pacote de acessibilidade.
(LABOISSIERE, 2018)
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Entretanto, como visto no capitulo 3, o momento de 2019 se apresenta muito distante de
propiciar alteragdes em tal dinamica, estando permeado por ideologias que podem ainda
fortalecé-la. Temores que apareceram no governo de Michel Temer deram realmente as caras
jano inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro. A preocupacgéo desse setor cultural pode se
alterar. O desejo por uma comercializacdo que integralize contetudos diversificados numa
proposta de ndo homogeneizagdo, proporcionando a sustentabilidade altamente econémica
conjunta ao auxilio de a¢bes do Estado, pode dar lugar ao desejo da simples sobrevivéncia sem
que a intervencao direta do governo o transforme em algo ndo s6 mais homogeneizado pelos
proprios agentes privados que o compde, mas também por ideais iconoclastas e conservadores

da atual politica.
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